AKF

AMTERNES OG KOMMUNERNES FORSKNINGSINSTITUT
INSTITUTE OF LOCAL GOVERNMENT STUDIES — DENMARK

@beliggenheden og de kommunalgkonomiske
og samfundsgkonomiske problemer pa
Bornholm

Henrik Christoffersen

Marts:2004

Working Paper

AKF working paper indeholder forelgbige resultater af undersggelser eller forarbejder til artikler eller
rapporter. Laeseren bar derfor vaere opmaerksom pa, at resultater og fortolkninger i den feerdige artikel
eller rapport vil kunne afvige fra et working paper. Working paper er ikke omfattet af de procedurer for
kvalitetssikring og redigering, som geelder for AKF-rapporter. AKF working paper udgives kun pa
www.akf.dk og ikke i trykt form.



@beliggenheden og de kommunalgkonomiske
og samfundsgkonomiske problemer
pa Bornholm

af

Henrik Christoffersen

AKF Forlaget
Marts 2004



Abstract

Bornholm er pragget af ubalance i den lokale samfundsgkonomi med over-
normal arbejdsl@shed og befolkningstilbagegang som konsekvens. Den of -
fentlige serviceforsyning kan ikke bedrives pa amindeligt niveau uden
saligt statdigt tilskud pa sygehusomradet. Papiret indkredser momenter,
som kagder de gkonomiske problemer sammen med @gbeliggenheden. Der
laagges vyt pa tre dimensioner samt pa de gensidige sammenhaange her-
imellem: De sociogkonomiske strukturer analyseres, og de bornholmske
saartrak udpeges, bl.a. ved sammenligning med strukturerne i landets gvri-
ge udkantsomrader. Saalige udgiftsmomenter i den lokale og regionae
produktion af velfaadsservice peges ud. Endelig vises saalige servicebe-
hov, som kan henfarestil gbeliggenheden.



Forord

| 2003 pabegyndte AKF i samarbejde med Institut for Statskundskab pa
Syddansk Universitet et tredrigt projekt om konsekvenserne af kommune-
sammenlaggningen pa Bornholm initieret og finansieret af Indenrigs- og
Sundhedsministeriet. Dette projekt har ledt til, at der i AKF nu pagar en
anaysevirksomhed om bornholmske samfundsforhold, og at der herunder
opbygges et omfattende datamaessigt grundlag. Undervejs er etableret en
kontakt til Bornholms Regionskommune om arbejdet.

Da Bornholms Regionskommune i foraret 2004 skal optage forhand-
linger med Indenrigsministeriet om regionskommunens gkonomi, og da
regionskommunen pa forhand havde kendskab til AKF's igangvaaende
analysearbejde, har regionskommunen forespurgt, hvorvidt AKF ville p&
tage sig at udarbejde en redegerelse om de samfunds- og kommunal gko-
nomiske problemstillinger, som knytter sig til gbeliggenheden til brug for
disse forhandlinger. AKF har pataget sig denne opgave og har pa grundlag
af foreliggende analyser og informationer samt ud fra supplerende materia-
le fra Bornholms Regionskommune udarbejdet dette arbejdspapir. Der har
ikke fra Bornholms Regionskommunes side vaget lagt restriktioner pa
AKF sarbgde. Alene AKF baaer ansvaret for arbejdet.

Stud.palit. Christian Friis Binzer har udfert dataanalyserne i dette
working paper.

Henrik Christoffersen
Marts 2004






Indhold

1 SammMeNnfatning. ... 7
2 Problemstillingen. ... ..o 9
3 Det bornholmske samfunds udviklingsproblemer ................. 12
3.1 Sociogkonomisk analySe ......vvv vt e 12
3.2 Indenrigs- og Sundhedsministeriets analyse af regionernes
KONKUITENCEEVNE . ..ottt 26
3.3 Fremtidsperspektivet: Danmarks Stati stiks befolkningsprognose..... 27
4 @konomien i den lokale offentlige serviceforsyning ............... 31
4.1 Lokal beskatning, serviceniveauog udligning........................ 31
4.2 Administrationsomradet ..........c.coiiiiiiiii i, 33
4.3 Omkostningsniveau og gbeliggenhed. ...l 36
4.4 @beliggenhedens kommunale servicebehov ...............cooiiintt 37
5 Smertensbarnet: Sygehusomradet.....................oiiiinnt, 41
= = | 47
EnglishSummary ... 49



1 Sammenfatning

| rapporten om Regionernes konkurrenceevne, som pa initiativ af Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet er udsendt i januar 2004, karakteriseres de
danske regioners tilgeangelighed ved et beregnet tilgaangelighedsmdl.
Bornholm fremstar her som den region, som har den ringeste tilgaangelig-
hed af alle regioner. @beliggenheden indebagrer et nassten fuldstaandigt fra-
vag af arbgdspendling fraog til Bornholm.

Det laft i omradets indkomstniveau, som arbejdspendierne alminde-
ligvis henter hjem i udkantsomraderne, kan ikke opnas pa Bornholm. Ind-
komstniveauet pa Bornholm er da ogsa lavere end i landets avrige ud-
kantsomrader. Den vanskelige tilgaangelighed ger i det hele taget erhvervs-
udevel se vanskelig, og Bornholm har da ogsa en svag erhvervsgkonomisk
base, hvor turismen dog er betydende. Ledigheden er hgj, og befolk-
ningstallet er stadigt faldende pa grund af den svage erhvervsgkonomiske
base, og Danmarks Statistiks befolkningsprognose viser dels et fortsat
markant fald i indbyggertal, dels en steak forskydning i alderssammen-
saningen i retning af flere addre og feare erhvervsaktive. | de senere &
har det endvidere bidraget til afmatningen i den bornholmske gkonomi, at
der er gennemfart en markant reduktion af den i hovedsagen statsige be-
skadtigelse inden for erhvervsgruppen offentlig administration mv.

Den offentlige lokale/regionale gkonomi belastes af det markant lave
indkomstniveau i sammenhaang med en ikke fuldstaandig gkonomisk ud-
ligning mellem kommunerne.

@beliggenheden og den lille regionsstarrelse indebager ogsa i flere
henseender saalige omkostninger og udgiftsbehov for Bornholms Regi-
onskommunes serviceforsyning. Pa det amtskommunale omréde er syge-



husudgifterne pr. indbygger vassentligt hgjere end i det avrige land, og en
statslig kompensationsbetaling reguleres med en sadan takt, at sygehusbe-
tjeningen af den bornholmske befolkning klemmes i den teknologiske og
organisatoriske udvikling, som foregar pa omradet. Ogsa hvad angar de re-
gionale administrationsopgaver, er der et saaligt omkostningspres pa Born-
holm pa grund af regionssterrel sen.

Pa flere omréder indebager den isolerede beliggenhed, at regions-
kommunen ved indkeb af varer og tjenesteydelser ma betale meget hgje
priser pa grund af fravae af et fungerende konkurrencemarked. En analyse
af asfaltpriser belyser denne problematik.

Hertil kommer de hgje rejseomkostninger for regionskommunen ved
patientbefordring, personaleregjser, skolergjser mv.

Ligeledes prassenteres Bornholms Regionskommune for ssalige ud-
giftsbehov i kraft af gbeliggenheden. Det er tilfaddet, hvor saaligt bered-
skab er ngdvendigt. Ligeledes er det en fundamental problemstilling, at den
bornholmske befolkning oplever et saaligt begramset tilbud af uddannelse,
kultur mv., da det ikke er muligt at traskke pa udbuddet i omliggende
kommuner. Det kan begrunde en saglig indsats pa disse omrader og der-
med ogsa hgje udgifter.

Mulighederne for at imgdekomme sadanne udgiftsbehov er dog be-
graanset af det svage beskatningsgrundlag og det relativt hgje skatteniveau
paBornholm.



> Problemstillingen

| rapporten om Regionernes konkurrenceevne fra januar 2004, som Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet har taget initiativ til, er Danmark opdelt i 21
regioner. Bornholm udger en af disse regioner. Rapporten opstiller et mal
for de 21 regioners tilgangelighed. Med det mal som grundlag bliver
Bornholm karakteriseret som den danske region, der har den ringeste til-
gangelighed. Kun Grené-regionen fremtraader med en tilgaangelighed, som
er nassten lige sa ringe som Bornholms. Bornholm adskiller sig imidlertid,
hvad tilgaangelighed angar, alligevel radikalt fra Grena-regionen savel som
fra landets avrige 20 regioner i det hele taget, idet pendlingen mellem
Bornholm og de @vrige danske regioner er ssardeles begramset, hvad der
ikke er tilfaddet for Grend-regionens og de gvrige regioners vedkommen-
de. Det er gbeliggenheden, som er baggrunden for, at Bornholm sdledes i
salig grad er adskilt fralandets gvrige regioner.

@beliggenheden har vaesentlige konsekvenser for det bornholmske
samfund i flere henseender. Det er hensigten nedenfor at belyse dette. Der
gares ikke forsgg pa at opregne et samlet mal for konsekvenserne af gbe-
liggenheden. | princippet kunne dette geres ved hjadp af en konsistent
gkonomisk model, men i praksis vil det indebaare et endog meget stort ar-
bejde at tilvejebringe tilstrakkeligt detaljerede og praecise data til at opna
sikre resultater af en modelanalyse af den specielle problemstilling. | stedet
redegares for vaesentlige problemstillinger for den bornholmske samfunds-
gkonomi og for den lokale offentlige gkonomi pa @en, som kan sadtes |
forbindel se med gbeliggenheden.

Tilgangen er anskueliggjort i figur 2.1.



Figur
2.1

@beliggenheden og den regionale udvikling
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@beliggenheden indebaarer restriktioner i forhold til erhvervsudevelsen pa
Bornholm. Der er eksempelvis saalige transportomkostninger forbundet
med at drive erhvervsvirksomhed pa gen, ligesom gens afsondrede ar-
bejdsmarked indebaarer saglige restriktioner i forhold til at rekruttere spe-
cielt uddannet arbe dskraft.

@beliggenheden indebaarer ogsa konsekvenser for regionskommunens
muligheder for at foresta serviceproduktionen, ligesom regionskommunen
oplever saalige udgiftsbehov til eksempelvis selvforsyning.

Endelig er det vigtigt at vaae opmaaksom pa sammenhaangene mel-
lem lokal samfundsgkonomi og lokal offentlig gkonomi. En svag er-
hvervsudvikling er ensbetydende med et svagt beskatningsgrundlag for re-
gionskommunen, og ligeledes kan en svag erhvervsudvikling trakke ud-
giftsbehov med sig.

Det er i gvrigt vassentligt at veae opmaarksom p3, at nér de bornholm-
ske forhold skal geres til genstand for en vurdering, sa er en fordelings-
maessig betragtning — og hermed en politisk betragtning — betydende. Der
gives fx ikke noget entydigt gkonomisk svar pa, hvorledes konsekvensen
af, at den bornholmske befolkning ikke som befolkningen andre steder kan
nyde godt af nabokommuners tilbud af kultur mv., skal vurderes. | sidste
ende gives heller ikke noget entydigt svar fra gkonomisk side pa, hvorledes
betydningen af afvandringen fra Bornholm skal geres op.

Redegerelsen falder i tre dele.

Farst beskrivesi afsnit 3 de vassentlige trask ved erhvervsstrukturen og
sociogkonomien pa Bornholm, idet der laagges saalig vasgt pa at fremhaeve
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de karakteristika, som kan sadtes i forbindelse med gbeliggenheden. Det
geres bl.a. ved at sammenholde de bornholmske trask med forholdene i de
avrige dele af landet herunder i forskellige grupper af kommuner kende-
tegnet ved forskellige former for udkantsbeliggenhed.

Dernaest undersggesi de to falgende afsnit sider af den lokale offentli-
ge virksomhed, som antages i saalig grad at vaae pavirket af Bornholms
@beliggenhed og afsondrethed fra naboregioner. | afsnit 5 ses pa driften af
sygehusvassenet, som laggger beslag pa en betydelig del af regionskommu-
nens budget, og som i saalig grad er pavirket af gbeliggenheden. Dette er
allerede erkendt, idet Bornholms Regionskommune modtager et saartilskud
frastaten til drift af sygehusveesenet.

Forinden ses i afsnit 4 pa den evrige kommunale servicevirksomhed.
Dette afsnit rummer tillige en behandling af spargsmalet om forbindelsen
mellem udviklingen i den lokae samfundsgkonomi og den lokale offentli-
ge gkonomi.
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s Det bornholmske
samfunds

udviklingsproblemer

31 Sociogkonomisk analyse

Befolkning

Det er et helt fundamentalt trask ved udviklingen i det bornholmske sam-
fund, at der til stadighed finder en magkbar og i dansk sammenhaang useed-
vanlig tilbagegang i indbyggertal sted. Som det fremgar af tabel 3.1, vokser
den danske befolkning med knap 0,4% om &ret. PA Bornholm bliver
befolkningstallet derimod formindsket med omkring 0,5% arligt. Born-
holm skiller sig altsa markant ud i forhold til den amindelige udvikling i

Danmark.

Tabel Befolkningsudviklingen pa Bornholm samt i landets gvrige regioner
3.1 og i forskellige kommunekategorier, 1997-2001 og 2001-2003

Befolkning | Befolkning | Befolkning Veekst i Veekst i
1997 antal | 2001 antal | 2003 antal | procent pr. | procent pr.
ar 1997- ar 2001-
2001 2003
Regioner
Hovedstadsomradet 1.765.548 1.806.667 1.819.163 0,58% 0,35%
Vestsjeellands og Storstrgms 548.569 556.566 561.917 0,36% 0,48%
Amter
Bornholms Amt 45.018 44.126 43.956 -0,50% -0,19%
Fyns Amt 471.422 472.064 473.471 0,03% 0,15%
Vejle og Arhus Amter 971.322 989.823 1.002.461 0,47% 0,64%
@vrige Jylland 1.473.242 1.479.966 1.482.435 0,11% 0,08%
Hele Landet 5.275.121 5.349.212 5.383.403 0,35% 0,32%
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Befolkning | Befolkning | Befolkning Veekst i Veekst i
1997 antal | 2001 antal | 2003 antal | procent pr. | procent pr.
ar 1997- ar 2001-
2001 2003
Kommunegrupper uden for
hovedstadsomradet
a) Efter stgrrelse:
<5.000 indbyggere 78.157 77.986 77.753 -0,05% -0,15%
5-10,000 indbyggere 800.269 807.915 813.226 0,24% 0,33%
10-15,000 indbyggere 550.336 557.200 558.956 0,31% 0,16%
15-30,000 indbyggere 660.370 665.999 669.091 0,21% 0,23%
>30.000 indbyggere 1.420.441 1.433.445 1.445214 | 0,23% 0,41%
b) Efter placering i bymgnste-
ret
Landkomm.* 771.900 779.024 783.179 0,23% 0,27%
Landbrugskomm. 555.628 556.964 557.727 0,06% 0,07%
Udkantskomm. 257.447 255.037 254.233 -0,23% -0,16%
Kilde: Statistikbanken samt egne beregninger.
Bem.: | alle arene er Bornholm behandlet som én samlet enhed.
Landkommuner er defineret efter kommunens starrelse, landbrugskommuner efter kom-
munens erhvervssammensaetning og udkantskommuner efter kommunens afstand til cen-
terkommuner. Jf. definitioner se Christoffersen (2003).
* Bramsnaes Kommune har status som bade landkommune og kommune i hovedstadsom-

radet.

Tabellen rummer en mangfoldighed af kommunegrupperinger efter starrel-
se og placering i bymgnsteret samt efter placering i det regionale mgnster. |
forhold til alle disse grupperinger skiller Bornholm sig ogsa ud i henseende
til befolkningsudviklingen, idet der ikke i andre grupperinger findes en til-
svarende tilbagegang. | nogle sma kommuner med ekstrem udkantsbelig-
genhed som gbeliggenhed findes dog ogsa en betydende befolknings-
tilbagegang.

Befolkningsstrukturen pa Bornholm er ogsd saaegen sammenholdt
med den danske befolkning som helhed. Tabel 3.2 belyser befolkningens
alderssammensadning pa Bornholm og i andre dele af landet. Det afgaren-
de er, at de unge vejer mindre i forhold til den samlede befolkning pa
Bornholm end i Danmark som helhed. Igen forholder det sig tillige sddan,
at de unges — de 15-29-ariges — andel af befolkningen, som pa Bornholm
udger 14,2% i 2001, er lavere end den tilsvarende andel i nogen anden &f
de viste kommunegrupperinger.
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Tabel Befolkningens aldersstruktur pa Bornholm samt i landets gvrige regi-
3.2 oner og i forskellige kommunekategorier, 1997 og 2001

0-14 ar 15-29 ar 30-44 ar 45-59 ar 60-75 ar 76-90 ar | Over 90 ar
Regioner 1997 2001|1997 2001|1997 2001|1997 2001|1997 2001|1997 2001|1997 2001
Hovedstads-
omradet 16,7 17,8 20,9 195|229 234|204 203|121 120| 65 63|05 0,6
Vestsjeellands
og Storstrgms
Amter 176 183|176 159|21,7 21,3|214 225|14,2 143| 70 71| 05 0,6
Bornholms Amt| 18,0 17,9 |15,9 14,2215 20,4 (21,3 23,4|14,7 150| 8,1 8,3 | 06 0,7
Fyns Amt 176 185|202 18,1|21,7 215|199 210|131 133|69 70| 06 0,6
Vejle og Arhus
Amter 18,4 19,2215 19,7225 223|196 205|117 119|59 59|05 05
@vrige Jylland | 19,1 19,6 19,6 179|218 21,5|19,7 20,7|130 132|64 65|05 0,6
Hele Landet 17,8 18,7 20,2 185|22,3 22,3|20,1 208|126 12,7/ 65 64 |05 0,6
Kommuner uden for hovedstadsomradet
a) Efter stgrrelse:
<5.000
indbyggere 18,4 19,0159 14,2|20,7 20,2|21,2 225|15,2 153| 8,0 8,1 | 0,7 0,7
5-10,000 ind-
byggere 19,7 20,4|17,1 152|22,1 21,8(20,7 219|133 135|66 6,6 |05 0,6
10-15,000 ind-
byggere 19,2 20,0|17,8 157|219 21,7205 216|134 13,7/ 66 6,7 | 05 0,6
15-30,000 ind-
byggere 184 19,0(19,1 17,1|216 214|202 214|134 13,7/ 6,8 69| 05 0,6
>30.000 ind-
byggere 17,4 18,1230 215(22,1 219|19,1 200|119 120|600 6,1 |05 05
b) Efter placering i bymgnsteret
Landkomm.* 19,4 20,1|16,8 149|219 21,7(21,0 22,2|136 138| 6,7 6,7 |05 0,6
Land-
brugskomm. 19,8 204|171 154|216 21,3200 21,3(139 13970 70|06 0,7
Udkantskomm. | 18,5 18,8 | 16,2 14,5|21,0 20,3|20,7 22,3|151 153| 78 80 | 0,6 0,8
Kilde: AKF's databank.
* Bramsnaes Kommune har status som bade landkommune og kommune i hovedstadsomradet.

De unges beskedne vaggt i den bornholmske befolkning haanger sammen
med fraflytning i forbindelse med videre uddannelse. De 0-14-arige barns
andel af befolkningen pa Bornholm er sdledes ikke neevnevaadigt afvigen-
de fra landsgennemsnittet. Dog viser tabel 3.2 en tendens til, at barnenes
andel af den samlede befolkning er vigende pa Bornholm, hvor denne an-
del i Danmark som helhed er voksende.

Bortfaldet af unge ophaares ikke umiddelbart i gruppen af midaldrende
mellem 30 og 44 &. Ogsa denne aldersgruppe er klart svagere repraesente-
ret i den bornholmske befolkning end svarende til landsgennemsnittet.
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Y dermere gadder, at hvor denne aldersgruppe i landet som helhed har fast-
holdt en uaandret andel af den samlede befolkning, sa er der pa Bornholm
sket en relativt markant udtynding i aldersgruppen.

Tilbage stér, at befolkningen pa Bornholm er prasget af en overveagt af
indbyggere over 45 ar. | saadeleshed ses, at hvor befolkningen over 60 ar
pa landsbasis i de senere & har udgjort en uaandret andel af befolkningen,
sa er denne adersgruppe pa Bornholm kommet til at udgaere en starre og
endvidere stigende andel af befolkningen.

Erhvervsstruktur
Bornholms erhvervsstruktur er kendetegnet ved markante ssartrak, som
kan sadtes i forbindel se med gbeliggenheden. Tabel 3.3 tegner et billede af
erhvervsstrukturen.

Selv om Bornholm i mange henseender er et udkantsomrade i Dan-
mark, vejer de primaae erhverv, landbrug og fiskeri, ikke saalig tungt,
hvad angar andelen af arbejdspladser. Fiskeriet har spillet en vaesentligt
starrerolle, men erhvervet har vagret udsat for en markant tilbagegang.
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Industrien vejer ogsa mindre pa Bornholm end i landet som helhed. Det er
forbundet med saalige omkostninger at drive industri pa Bornholm, og det
har vanskeliggjort, at selv traditionel industri har udviklet sig i starre om-
fang. Opdelesindustrien i forarbejdningsindustri og den gvrige industri, ses
i tabel 3.3, at der pa Bornholm findes en sektor af forarbejdningsindustri,
som nogenlunde har samme tyngde som i landets udkantskommuner i al-
mindelighed. Derimod er den gvrige industrisektor pa Bornholm saadeles
lille sasmmenholdt med erhvervsstrukturen i landets udkantskommuner.

Denne forholdsvis svage repraesentation af traditionelle erhverv mod-
svares af flere andre afgarende momenter, som ogsa direkte lader sig sate
| forbindel se med gbeliggenheden.

For det farste indtager turisterhvervet en igjnefaldende plads. Beskad-
tigelsen inden for hoteller og restaurationer udger sdledes pa Bornholm en
andel af alle arbgdspladser, som er klart hgjere end i nogen af de @vrige
viste kommunegrupperinger.

Det andet tungtvejende moment har forholdsvis direkte med saalige
behov i kraft af Bornholms gbeliggenhed at gare. Transporterhvervet fyl-
der sdledes meget i den bornholmske erhvervsstruktur. Det haanger bade
sammen med faargedriften, som har base pa Bornholm, og med det betyde-
lige transportarbejde, der er knyttet til virksomhedsdriften pa gen.

Hertil kommer, at bade den offentlige velfaardssektor — undervisning,
social- og sundhedsvassen samt offentlig administration — og detailhandel
udger en bemaarkel sesvaardig stor andel af arbejdspladserne p& Bornholm
sammenlignet med det gvrige Danmark. For detailhandel ens vedkommen-
de er andelen af ale arbejdspladser pa 8,4% pa Bornholm starre end i no-
gen anden af de beskrevne kommunegrupperinger, hvad der er forstadigt,
nar gens af sondrede beliggenhed og behovet for selvforsyning pa dette om-
rade tages i betragtning. Turismen bidrager ogsa til underlaget for en stor
detailhandel ssektor. Ogsa hvad angér det store islagt af beskadtigelse i den
offentlige sektor er gbeliggenheden og behovet for at rumme mange funk-
tioner inden for det begramsede omrade med til at give en begrundel se.

Den beskedne vaagt, som de traditionelle fremstillingserhverv har pa
Bornholm, er ikke ensbetydende med, at der findes nogen saalig repraesen-
tation af mere moderne private erhverv pa gen. Ferst og fremmest er det
iginefaldende, at beskadftigelsen ved privat service er seardeles sparsom pa
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Bornholm. Hvor det i landet som helhed er 15,4% af arbgdsstyrken, som
har beskadtigelse i de private serviceerhverv, sa er andelen pa Bornholm
ikke meget mere end halvt sa stor. Den andrager nemlig 8,4%.

Alt i alt fremstér den bornholmske erhvervsstruktur som ganske saa-
egen — 0gsa nar den sammenholdes med erhvervsstrukturen i landets ud-
kantsomréder og landbrugsorienterede omrader, som det pavises i tabe
3.3. Ligesom i udkantsomraderne og de landbrugsorienterede omrader fin-
des der pa Bornholm kun en beskeden repraesentation af moderne private
markedsorienterede erhverv. Modsat situationen i de danske udkantsomré
der og landbrugsorienterede omrader i almindelighed findes der imidlertid
pa Bornholm ogsa en beskeden reprasentation af traditionelle private
fremstillingserhverv i de primage og sekundaae erhvervssektorer. Hermed
er den erhvervsgkonomiske base i den bornholmske gkonomi i bemaarkel-
sesvagdig grad svag.

Til gengadd er den bornholmske erhvervsstruktur staakere end er-
hvervsstrukturen i landets udkantsomrader og landbrugsorienterede omra-
der i amindelighed pragget af, at gbeliggenheden og afskaaingen fra sam-
spillet med omgivne kommuner rejser saalige krav om tilstedeveaelse af
transport samt forbrugerservice og offentlige faciliteter.

Hertil kommer, at Bornholm kan udnytte gbeliggenhedens attrak-
tionsvaadi som grundlag for en betydende turisme. Hotel- og restaurations-
erhvervet udger i det hele taget en starre andel af arbejdspladsernei landets
udkantsomrader end svarende til landsgennemsnittet, men pa Bornholm er
dette erhvervs beskadtigelsesandel endnu sterre end i udkantsomraderne i
amindelighed.

Tabel 3.3 belyser ogsa udviklingen i antallet af arbejdspladser fordelt
pa erhverv siden 1997. Arene efter 1997 var praagyet af en opgangskonjunk-
tur, og frem til 2001 ggedes antallet af arbejdspladser med 103.568 i Dan-
mark som helhed. To tredjedele af foraggelsen faldt inden for de private
serviceerhverv. | gvrigt blev ogsa beskadtigelsen inden for undervisning,
sundhed og socialvaesen, som i hovedsagen henhgrer under kommuner og
amter, gget vassentligt.

Pa Bornholm gik antallet af arbejdspladser i den samme periode tilba-
ge med 732 svarende til 3,5% af det samlede antal arbejdspladser.

Inden for de bornholmske private serviceerhverv forblev antallet af job
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stort set uaandret. Bornholm fik altsa ikke andel i de nye job, som blev
skabt i den moderne del af den private markedsgkonomi. Derimod blev
Bornholm, ligesom resten af landet, ramt af tilbagegang i job inden for
markedsgkonomiens traditionelle dele i landbrug, fiskeri og forarbejd-
ningsindustri. Bemaakelsesvaadigt nok oplevede Bornholm dog en vis
jobfremgang i den gvrige industri, som ellers gik tilbage palandsbasis.

De offentlige servicesektorer, undervisning, sundhed og sociavaesen,
er malt i antal job vokset pa Bornholm, som det er tilfaddet i resten af lan-
det. Erhvervsgruppen offentlig administration mv., som ikke mindst omfat-
ter de decentrale statslige opgaver, er derimod blevet staarkt reduceret i |o-
bet af perioden. Palandsplan er der forsvundet 26.286 job, hvad der svarer
til en nedgang pa 15%. Pa Bornholm har tilbagegangen i antallet af job in-
den for gruppen offentlig administration imidlertid udgjort 559 job svaren-
detil et tab pa 27% af erhvervsgruppens job pa gen.

Som udgangspunkt i 1997 vegede erhvervsgruppen offentlig admini-
stration vaesentligt tungere pa Bornholm end i landet som helhed, og ogsa
vaesentligt tungere end i landets gvrige udkantsomrader. Netop fordi der
her i stor udstrakning er tale om statslige arbejdspladser, har omradet stor
betydning for den lokale samfundsgkonomi. Der er nemlig tale om penge,
som tilfares den lokale gkonomi udefra, og de giver dermed anledning til
nye lokae virkninger. Den markante reduktion af beskadtigelsen inden for
erhvervsgruppen offentlig administration har dermed ogsa faet et magkbart
gennemslag i hele den bornholmske gkonomi.

Indkomster

Indkomstniveauet er meget lavt pa Bornholm. Tabel 3.4 tegner et billede af
situationen. De gennemsnitlige erhvervsindkomster (primaae indkomster)
udgjorde i 2001 195.000 kroner pa Bornholm, hvor landsgennemsnittet 1&
pa 220.000 kr. Ingen af de @vrige kommunegrupperinger i tabellen har til-
naarmel sesvis sa lavt indkomstniveau som Bornholm.
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Indkomstniveauet pa Bornholm har i procentvis udvikling ikke fulgt med
landstendensen i de senere ar, som det ogsa fremgar af tabellen.

Pendling

|kke overraskende har arbedspendlingen mellem Bornholm og landets ov-
rige kommuner et ssadeles beskedent omfang. Det er belyst i tabel 3.5.
Tabellen er baseret pa Danmarks Statistiks grundregistre og er konstrueret
ved at udskille de beskadtigede, som har forskellig bopads- og arbgds-
stedskommune. For landet som helhed er de fleste pendlere |anmodtagere,
som dagpendler. P4 Bornholm er fast dagpendling seardeles vanskelig, og
den registrerede pendling daekker nok i hgj grad over forskellige andre
former for pendling, hjemmearbejde mv.

| den belyste periode fra 1997 til 2001 er der sket en lille foregelse af
andelen af bornholmere i arbgdsstyrken, som har deres arbejdsplads uden
for Bornholm, men andelen er stadig kun pa 4%. For landet som helhed er
pendlingen i perioden imidlertid fra et hgjt niveau gget med en starre pro-
centsats. | 1997 var det 41,6% af de beskadtigede i Danmark, som havde
deres arbejdsplads uden for bopad skommunen, men i 2001 var andelen ga-
et i vgret til 43,8%.

Den minimale pendling gadder ogsa i modsat retning. Tabel 3.5 op-
regner ogs3, at indpendlingen kun udger 3-4% af de beskadftigede pa Born-
holm. Den beskedne indpendling kan udtrykke et lige sa stort problem som
den beskedne udpendling. Nar indpendling stort set ikke forekommer,
Indebager det nemlig, at bornholmske virksomheder har langt vanskeligere
ved at tiltraskke arbgdskraft end virksomheder i landet i @vrigt. Rekrutte-
ring kan naamest kun ske ved samtidig tilflytning, og det er et stort spring.

Det bemagkes i tabel 3.5, a Bornholms pendlingsmanster ikke alene
adskiller sig fra det gennemsnitlige i Danmark. Det adskiller sig ogsa mar-
kant fra pendlingsmagnsteret i landets udkants- og landbrugskommuner.
Selv om der nemlig her gennemgaende er en negativ nettopendling, sa er
bruttopendlingen betydelig. Det gadder vel at maake bade udpendlingen
og indpendlingen.

De afskarne pendlingsmuligheder rummer en vaesentlig forklaring pa
det markant lave bornholmske indkomstniveau, som blev pavist i tabel 3.4.
| landets udkantskommuner i amindelighed ses nemlig i tabel 3.4, at en
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vaesentlig del af de beskadtigede indbyggere henter deres indkomst uden
for kommunen, og at netop de, som finder beskadtigelse uden for kommu-
nen, traekker indkomstniveauet kraftigt op. Muligheden for at hente ind-
komster i et centeromrade eksisterer knap for den bornholmske befolkning.

Tabel Udpendlingens og indpendlingens andel af de beskaeftigede pa Born-
3.5 holm og i landets gvrige regioner samt i forskellige kommunekatego-
rier, 1997 og 2001

Indpendling i procent | Udpendling i procent
af arbejdsstyrken i af arbejdsstyrken i
omradet omradet
Regioner 1997 2001 1997 2001
Hovedstadsomradet 60,7 61,2 57,3 57,1
Vestsjeellands og Storstrgms Amter 36,6 39,3 48,5 54,4
Bornholms Amt 3,8 2,8 2,7 4,0
Fyns Amt 29,8 32,2 33,1 36,0
Vejle og Arhus Amter 29,8 32,7 31,0 334
@vrige Jylland 29,7 32,1 29,6 32,4
Hele Landet 41,3 43,5 41,6 43,8
Kommuner udenfor hovedstadsomradet
a) Efter stgrrelse:
<5.000 indbyggere 31,0 34,4 54,2 58,3
5-10,000 indbyggere 36,1 39,6 62,9 68,4
10-15,000 indbyggere 32,3 35,6 43,4 46,6
15-30,000 indbyggere 31,3 33,8 30,1 33,8
>30.000 indbyggere 27,7 29,8 18,0 20,1
b) Efter placering i bymgnsteret
Landkomm.* 33,8 37,7 67,7 72,5
Landbrugskomm. 28,9 32,6 60,2 65,9
Udkantskomm. 30,0 32,4 45,7 50,9

Kilde: DST Statistikbanken

Bem.: | begge ar er Bornholm behandlet som én kommunal enhed. Saledes dsekker ind- og ud-
pendling til/fra Bornholm over individer, der pendler til/fra selve gen.

Indpendling: samlet antal personer, der pendler til en arbejdsplads i fx hovedstadsomradet,
hvor disse har bopeel i anden kommune end den, deres arbejdssted ligger i.

Udpendling: samlet antal personer, der har bopael i fx hovedstadsomradet og pendler til et
arbejdssted i en anden kommuner, end hvor de har bopeel.

23



Beskeeftigelsessituationen

Den manglende balance i den lokale bornholmske samfundsgkonomi
kommer ikke alene til udtryk i befolkningstilbagegang, men ogsa i en
overnormal ledighed. Situationen er belyst i tabel 3.6.

Tabel Arbejdslgshed i procent af arbejdsstyrken pa Bornholm og i landets
3.6 gvrige regioner samt i forskellige kommunekategorier 1997 og 2001

Regioner 1997 2001
Hovedstadsomradet 6,2 3,6
Vestsjeellands og Storstresms Amter 9,3 6,2
Bornholms Amt 12,0 9,5
Fyns Amt 7.9 6,3
Vejle og Arhus Amter 7,2 5,2
@vrige Jylland 6,9 50
Hele landet 75 52

Kommuner uden for hovedstadsomradet

a) Efter starrelse:

< 5.000 indbyggere 9,2 6,9
5.-10.000 indbyggere 7,5 5,3
10.-15.000 indbyggere 7,3 51
15.-30.000 indbyggere 7,6 5,6
> 30.000 indbyggere 9,0 6,8
b) Efter placering i bymgnsteret

Landkommuner 7,8 55
Landbrugskommuner 7,7 55
Udkantskommuner 9,7 7,0

Kilde: DST — Statistikbanken.

Uanset hvilken andel af tabellens kommunekategorier, der sasmmenlignes
med, ses arbejdsl ashedsniveauet pa Bornholm at skille sig ud som ekstra-
ordinaat hgjt.

| perioden efter 1997 blev arbedslasheden bragt ned overalt i landet.
Denne opgangsperiode ledte imidlertid ikke til, a den overnormale ar-
bejdslashed pa Bornholm blev reduceret. | 1997 var arbejdslasheden pa
Bornholm 60% hgjere end landsniveauet, men i 2001 var den overnormale
arbejdsl ashed vokset til at veare pa godt 80%.
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Tabel
3.7

Uddannelse

| tabel 3.7 er den normerede studietid for de beskadtigedes hgjeste afdlut-
tede formelle uddannelse anvendt til at beregne et samlet mal for arbejds-
styrkens uddannelsesniveau. Det ses, at uddannelsesniveauet er lavt pa
Bornholm.

De beskeeftigedes gennemsnitlige uddannelsesniveau pa Bornholm
og i landets gvrige regioner samt i forskellige kommunekategorier,
1997 og 2001

Lokalt Pendlere | alt

beskeeftigede
Regioner 1997 2001 1997 2001 1997 2001
Hovedstadsomradet 12,0 12,2 12,6 12,7 12,3 12,5
Vestsjeellands og Storstrgams Amter 11,6 11,8 12,0 12,1 11,8 11,9
Bornholms Amt - - - - 11,7 11,8
Fyns Amt 11,8 11,9 12,2 12,4 11,9 12,1
Vejle og Arhus Amter 11,9 12,1 12,3 12,5 12,1 12,2
@vrige Jylland 11,7 11,8 12,0 12,1 11,8 11,9
Hele Landet 11,8 12,0 12,3 12,5 12,0 12,2
Kommuner uden for hovedstadsomradet
a) Efter starrelse:
<5.000 indbyggere 11,4 11,6 11,9 12,1 11,7 11,8
5.-10.000 indbyggere 11,4 11,5 11,9 12,1 11,6 11,8
10.-15.000 indbyggere 11,5 11,6 11,9 12,1 11,7 11,8
15.-30.000 indbyggere 11,7 11,8 12,1 12,3 11,8 12,0
>30.000 indbyggere 12,0 12,1 12,5 12,6 12,1 12,2
b) Efter placering i bymgnsteret
Landkomm.* 11,4 11,5 11,9 12,1 11,6 11,8
Landbrugskomm. 11,4 11,5 11,8 12,0 11,6 11,7
Udkantskomm. 11,4 11,6 11,8 11,9 11,6 11,7

Kilde: AKF's databank.

Bem.: |begge ar er Bornholm behandlet som én kommunal enhed.

Det lave uddannelsesniveau kan ses i sammenhaang med aldersstrukturen
og de bagvedliggende flyttemanstre. En betydende del af de unge flytter
fra Bornholm, nar de star over for at skulle pabegynde en uddannelse. Til-
bageflytning modsvarer ikke fuldt de unges fraflytning.
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32 Indenrigs- og Sundhedsministeriets analyse
af regionernes konkurrenceevne

Painitiativ af Indenrigs- og Sundhedsministeriet er der i januar 2004 blevet
offentliggjort rapporten Regionernes Konkurrenceevne. Heri opstilles en
model for belysning af konkurrenceevne.

Det antages, at det overordnede ma for regionerne er vakst, som
kommer til udtryk i produktivitet udtrykt ved produktion pr. beskadtiget.

Det antages endvidere, at der gadder fire betydende sakal dte vaskstdri-
vere, som e afgerende for vaksten. De fire vakstdrivere er henholdsvis
tilstedevagrelsen af menneskelige ressourcer, ivaaksadteraktivitet, innova
tionsforudsagninger samt velfaadsservice. Den sidste af disse faktorer kan
dog ikke i dansk sammenhaang pavises at vaae betydende, og analysen
samles derfor om de tre gvrige vakstdrivere.

For hver af de tre betydende vakstdrivere udpeges et sad af faktorer,
som anses at udtrykke vakstdriverens prasstationer, og altsa hvor staarkt
den pagad dende vaskstdriver virker i regionerne. Her kan eksempelvis vaae
tale om, at antallet af nyetableringer indikerer noget om, hvor staarkt
vakstdriveren ivaaksadteri virker i regionen. Der foretages en sammen-
vening af indikatorerne for prasstationer til et samlet ma for regionernes
konkurrenceevne.

For hver af de tre betydende vakstdrivere udpeges endvidere et s af
faktorer, som udtrykker rammebetingelser, der formodes at have betydning
for, hvor stagkt vakstdriveren kan virke. Eksempelvis er omfanget af er-
hvervsservice en faktor af betydning for, hvor store prasstationer vaekstdri-
veren ivaaksadteri kan forventes at yde. Der findes en vis sammenhaang
mellem prasstationer og rammebetingelser, men sammenhaangen er ikke
voldsom stagk.

| analysen opdeles Danmark i 21 regioner, heraf 8 udkantsregioner,
hvortil Bornholm herer.

Det er bemagkelsesvaadigt i analysen, at Bornholm blandt Danmarks
otte udkantsregioner udpeges som den region, der har den bedste overord-
nede malopfyldelsei form af vakst i produktivitet.

Bag dette resultat ligger, at Bornholm blandt udkantsregionerne be-
regnes at have den tredjebedste konkurrenceevne. Det siges igen at haange
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3.3

sammen med, at Bornholm blandt de otte udkantsregioner har de naestbed-
ste rammebetingel ser.

| forhold til konkurrenceevnen beregnes Bornholm altsa at »overop-
fylde« vaskstmal satningen.

Til gengadd kommer Bornholm ud som den af alle landets regioner,
som er kendetegnet ved den ringeste tilgaangelighed udtrykt ved hjadp af et
indekstal for befolkningsstarrel se og tidsforbrug for personlig kontakt.

Det forekommer at vaare en alvorlig begraansning i analysen af regio-
nal konkurrenceevne, at der alene anvendes udviklingen i produktivitet
som udtryk for, hvor godt det gar med erhvervsudviklingen i regionen. Nar
et lille land som Danmark opdelesi 21 regioner, fas sa sma regionsstarrel-
ser, at befolkningsbevasgel ser mellem regionerne spiller en vaesentlig rolle,
men den side er helt udeladt i den model, som ligger til grund for analysen.

Nar denne begramsning tages i betragtning star tilbage, at analysen af
regionernes konkurrenceevne peger pa, at der pa Bornholm sammenholdt
med andre udkantsomréder findes ganske gode rammebetingelser for er-
hvervsudvikling i henseende til erhvervsserviceindsats, tilstedevaaelse af
risikovillig kapital og attraktivitet mv., nar der foretages en umiddelbar
sammenligning med andre danske regioner. Udtrykt med analysens termi-
nologi kan de udpegede vakstdrivere imidlertid ikke opveje ulemperne ved
den ekstremt svage tilgaangelighed i en sadan grad, at markant befolknings-
tilbagegang kan undgas.

Anaysen kan maske ogsa tolkes i retning af, at virksomheder pa
Bornholm er tvunget til at preestere relativt staarke produktivitetsresultater,
hvis de overhovedet skal besta.

Fremtidsperspektivet: Danmarks Statistiks

befolkningsprognose

Danmarks Statistik udarbejder med mellemrum befolkningsprognoser, som
fremskriver befolkningen fordelt pa alder med udgangspunkt i de nu kend-
te menstre og i, hvad der opfattes som ventelige tragk ved den videre de-
mografiske udvikling. Den seneste befolkningsprognose fra Danmarks Sta-
tistik er i det felgende anvendt til at tegne et fremtidsbillede af befolk-
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Figur
3.1

ningsudviklingen pa Bornholm set i forhold til den ventede udvikling i
landets udkantsomrader i det hele taget og i forhold til den samlede lands-
udvikling.

Vi kan se frem til, at Danmarks befolkningstal vil have en aftagende
vakstrate i de kommende ar, og efter 2010 vil folketallet vaare stagnerende,
som det fremgar af figur 3.1.

Danmarks Statistiks befolkningsprognose, hovedforlgbet. 1990-2020

Befolkningsudvikling inkl. fremskrivning

110

100 =
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80

1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020

Udkantskommuner ------- Bornholm

Hele landet

Bem.: Fremskrivningen af befolkningen geelder fra 2005. DST’s befolkningsprognose, hovedfor-
lgbet.

| landets udkantsomréde forventes en egentlig befolkningstilbagegang, og
pa Bornholm ventes en tilbagegang, som er kraftigere end i udkantsomra-
dernei amindelighed.

Alderssammensadningen i befolkningen vil aandre sig markant i de
kommende ar. For landet som helhed vil der farst og fremmest blive flere
addre over 66 ar, mens antallet af barn og unge under 16 ar vil falde. An-
tallet af erhvervsaktive vil vaare svagt vigende.

Prognosen for udviklingen i befolkningens aderssammensadning er
vist i tabel 3.8.
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Med en sadan udvikling i alderssammensagning vil forholdet mellem de
erhvervsaktive og den evrige befolkning blive aandret. Forsargerbreken,
som udtrykker dette forhold, vil falde.

| landets udkantsomréder vil tilbagegangen i antallet af barn og unge
vage langt staakere, og der vil vaae en egentlig tilbagegang i antallet af er-
hvervsaktive. Forsargerbraken vil na ned pa et meget lavt niveau, da der
ventes en lige sA stagk tilvaekst i antallet af addre som i hele landet.

Pa Bornholm vil de andringer i befolkningens aldersstruktur, som le-
der til en reduktion af forsagrgerbreken, vaae endnu mere dramatisk end i
landets udkantsomrader i almindelighed. Hvor den bornholmske forsgrger-
brek i dag er marginalt hgjere end forsargerbreken i udkantsomraderne, sa
peger prognosen pa, at det modsatte vil vagre tilfaddet i 2020.

30



s Okonomien | den lokale

4.1

offentlige
serviceforsyning

Lokal beskatning, serviceniveau og udligning

Det kommunale tilskuds- og udligningssystem sigter i princippet imod at
fremkalde en udjaevning af forholdet mellem lokal og regional skattebeta-
ling pa den ene side og serviceniveau i den lokale og regionale servicefor-
syning pa den anden side. Systemet levner imidlertid plads til regionale
forskelle i flere henseender. Det beror pa den som udgangspunkt frie skat-
teudskrivningsret, som er ensbetydende med frihed til at vadge serviceni-
veau mod sa at acceptere de medfalgende gkonomiske byrder. De regiona-
le forskelle beror imidlertid ogsa pg, at der ikke fungerer en fuldstaandig
udligning i finansierings- og udligningssystemet. Endelig kan lokale for-
skelle i forholdet mellem skat og service bero paforskelle i produktivitet i
kommunerne.

Beskatningsniveauet for indkomstskat pa Bornholm var i 2003 pa
33,60%. Det kan sammenholdes med, at den samlede amts- og primaa-
kommunal e udskrivningsprocent for hele landet var pa 32,58.

Det relativt hgje skattetryk kan ses i sammenhaang med et svagt be-
skatningsgrundlag. Ses pa det samlede grundlag for savel indkomst- som
gjendomsbeskatning, fas, at hvor beskatningsgrundlaget pr. indbygger i
2003 udgjorde 108.126 kr. pa Bornholm, sa & landsgennemsnittet pa
135.894 kr.

Trods det relativt hgje skattetryk leder det svage beskatningsgrundliag
til, at det beregnede serviceniveau er relativt lavt pa Bornholm. | Indenrigs-
og Sundhedsministeriets nagletal er serviceniveauet pa Bornholm for 2003
beregnet til 0,96. Serviceniveauet angiver forholdet mellem kommunens
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budgetterede udgifter og de udgifter, som kan henfares til udgiftsbehov
som felge af den aldersmasssige og sociale sammensadning i kommunen
pr. indbygger.

Hermed ma forholdet mellem skat og service vage relativt ufordel ag-
tigt pa Bornholm sammenholdt med landsgennemsnittet. Det beregnede
skat/serviceforhold, hvor der korrigeres for betydningen af finansforskyd-
ninger, generelle tilskud samt bidrag/tilskud i forbindelse med den mel-
lemkommunale udligning, er for 2003 opgjort til 1,02. Uden disse korrek-
tioner er skat/serviceforholdet opgjort til 1,05. Sammenholdt med kommu-
nerne i landets udkantsomrader er det beregnede skat/serviceforhold, sdle-
des som det opgeres af Indenrigs- og Sundhedsministeriet, imidlertid ikkei
enestéende grad ufordelagtigt.

Nils Groes har i 2004 ved hjadp af regressionsanalyser undersagt,
hvilke faktorer som direkte kan forklare forskellene i skat og skat/ser-
viceforhold mellem kommunerne. Det grundlasggende resultat er, at ind-
komstniveauet og de sociogkonomiske karakteristika er af afgerende be-
tydning. Jo hgjere indkomst, des lavere skat og skat/service har en kom-
mune. Jo starre sociogkonomiske problemer (malt ved beskadtigelse pr.
indbygger og andel af borgere uden erhvervskompetencegivende uddan-
nelse), des hgjere skat og skat/serviceforhold har en kommune.

Bornholms Regionskommune passer ind i dette manster. Hvorvidt det
ogsa udtrykker, at kommunens gkonomiske og servicemasssige situation
ogsa er at sidestille med andre udkantskommuner med hgj skat og hgjt
skat/serviceforhold, beror pa en raskke omstaandigheder.

Her er det vaad at bemagke, at Bornholms Regionskommune nok pas-
ser ind i det generelle mgnster, hvad angér skat og skat/serviceforhold pa
den ene side og forklarende faktorer pa den anden side. Specielt indkomst-
niveauet i Bornholms Regionskommune er imidlertid ret ekstremt set i for-
hold til indkomstniveauet ikke blot i landet som helhed, men ogsai landets
udkantsomrader. Det peger i forhold til Groes analyse i retning af, at
Bornholms Regionskommune i saalig grad kan vaare presset i kraft af den
Ikke fuldstaendige udligning.

Nok sa afgerende er det, at nggletal sberegningerne af mal for service-
niveau, og skat/serviceforhold er foretaget med udgangspunkt i standard-
antagel ser, hvor udgiftsbehov udtrykkes ved de standardiserede indikatorer
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I landsudligningen. De standardiserede antagel ser indebager i det mindste,
at to grundlaaygende problemstillinger star tilbage:

For det forste er det spergsmalet, om standardiserede kriterier for al-
dersmaessig og social befolkningssammensagning er et daskkende mal for
reelle udgiftsbehov, eller om gbeliggenheden indebaarer saalige udgiftsbe-
hov.

For det andet er det spargsmalet, om den bagvedliggende antagelse om
ensartet omkostningsniveau givet en ensartet effektivitet, og nar der ses
bort fra de regionale Ignvariationer pr. indoygger, er dakkende, eller om
@beliggenheden indebaarer saarlige omkostninger for kommunen. Nar den-
ne problemstilling ma antage at vaare veesentlig, haanger det sammen med
serviceniveaukriternernes ufuldstendige karakter. Under idedle omstaan-
digheder, hvor der anvendes et perfekt ma for serviceniveau, vil saaligt
hgje omkostninger uvilkarligt blive omsat i saarlig hgj skat eller saalig lavt
serviceniveau. Rent faktisk kan saaligt hgje omkostninger imidlertid blive
omsat i en lavere kvalitet, uden at det opfanges af det standardiserede og
ufuldkomne mal for serviceniveau.

| det falgende gennemgas en rakke omrader, hvor de to problemstil-
linger vedrarende henholdsvis udgiftsbehovenes og omkostningernes for-
bindelse med gbeliggenheden er saalig relevante. Pa sygehusopgaven er
problemstillingerne voldsomt betydende og har meget omfattende @kono-
miske konsekvenser. De bliver behandlet i afsnit 5. Forinden behandles
nedenfor en raskke omrader, hvor problemstillingerne ogsa i starre eller
mindre udstrakning ger sig gaddende, og hvor der dt i alt ogsa kan vage
tale om gkonomiske konsekvenser, som er magkbare for Bornholms Regi-
onskommune. Pa nogle af disse omrader er det muligt at angive indikatio-
ner for de gkonomiske konsekvenser af gbeliggenheden, mens de gkono-
miske konsekvenser pa andre omréder i hgjere grad er et vurderings-
anliggende.

42 Administrationsomradet

Med den frivillige kommunesammenlagning pr. 1.1.2003 blev der dannet
en regionskommune med omkring 44.000 indbyggere. Med udgangspunkt
I Strukturkommissionens argumentation er denne kommunestarrelse i sig
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selv naamest af idedl sterrelse set i forhold til mulighederne for at tilrette-
lasgge en effektiv [asning af de primeakommunale opgaver. Alligevel kan
abeliggenheden eventuelt begrunde ssalige omkostninger. Selv. om en
kommunestarrelse pa godt 40.000 indbyggere af Strukturkommissionen
vurderes at vaae neamest optimal, sd har kommuner af denne sterrelse i
amindelighed engageret sig i en rakke kommunae samarbejder. Det er
imidlertid vanskeligt for Bornholms Regionskommune pa grund af mange-
len pa nabokommuner.

Hvad angar gkonomien i udferelsen af opgaverne, er det dog trods alt
de amtskommunale opgaver, som giver anledning til de starste belastnin-
ger. Sygehusopgaven behandles nedenfor i afsnit 5. Der er imidlertid ogsa
grund til at belyse de amtskommunale forvaltnings- og administrationsop-
gaver i det hele taget.

Som en del af forarbejderne til kommunesammenlaggningen pa Born-
holm blev udgiftsstrukturen 2001 for kommunernes og amtets administra-
tionsomrade underkastet en analyse i 2002. Tabel 4.1 redeger for denne
analyse.
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Tabel Nettodriftsudgifter pr. indbygger til administration pa Bornholm og i
4.1 hele landet. Regnskab 2001 (kroner)

Nettodriftsudgift pr. indbygger Born- Alle Born- Alle Born- Hele
holmske | kommu- |holms amter holm landet
kommu- | ner Amt (kom- (kom-
ner muner + | muner +

amt) amt)

6.40 | Feelles formal 6 8 2 2 8 10

(politisk organisation)

6.41 | Kommunalbestyrelses- og amts- 265 171 89 22 354 193

rddsmedlemmer

6.42 | Kommissioner, rdd og naevn 27 15 11 3 38 17

6.43 | Valg mv. 37 30 2 2 39 32

6.50 | Administrationsbygninger 141 175 57 32 198 207

(Administrativ organisation)

6.51 | Sekretariat og forvaltninger 3338 3388 1324 700 4661 4088

6.60 | Indteegter efter forskellige love -7 -20 0 0 -7 -20

6.61 | Indtaegter fra systemeksport 0 -1 -73 -1 -73 -1

6.62 | Erhvervsfremme og turisme 72 79 87 36 159 115

6.63 | Seerlige udgifter 30 43 26 22 56 65

6.64 | Jordkgbsneevn 0 0 0 0 0 0

6.70 | Lanpuljer 0 -5 2 -1 2 -6

| alt hovedkonto 6 3909 3882 1527 817 5436 4700

Kilde: Danmarks Statistik.
Bem.: Eksklusive Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner.

Det ses af tabellen, at de bornholmske primaakommuner samlet set forud
for kommunesammenl aggningen havde nettodriftsudgifter pr. indbygger pa
administrationsomradet pa niveau med landsgennemsnittet. Det skal
bemaakes, a dette i realiteten indebaarer meget lave administrationsudgif-
ter kommunestarrel sen taget i betragtning. Som pavist af Christoffersen og
Larsen (2003) gadder der nemlig udpraaget stordriftsfordele pa administra-
tionsomradet op til et indbyggertal pa omkring 20.000 indbyggere, og for-
ud for kommunesammenlasgningen var de bornholmske meget sma sam-
menlignet hermed.

Tabel 4.1 viser ogsa, at nettodriftsudgifterne pr. indbygger til admini-
stration var iginefaldende hgje pa det amtskommunale omrade forud for
den bornholmske kommunesammenlasgning. Nar bortses fra de hgjere ud-
gifter til amtsradsmedlemmer, som jo umiddelbart er faldet bort med
kommunesammenlaegningen, star der tilbage amtskommunale administra-
tionsudgifter, som pa Bornholm er godt 600 kroner hgjere pr. indbygger
end svarende til landsgennemsnittet. En hovedforklaring herpa ma vurde-
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res at vage, at der uanset starrelse skal honoreres krav om specialiseret fag-
lighed pa en lang rakke felter inden for miljgomradet og pa andre omrader,
hvorved der opstar smadriftsulemper.

Sammenholdt med landsgennemsnittet svarer det hgjere bornholmske
udgiftsniveau pa administrationsomradet til en merudgift pa knap 30 milli-
oner kroner, ndr der ikke indregnes merudgifterne til amtsradsmediemmer-
ne.

Det er muligt, aa kommunesammenlagningen vil muliggare en vis
reduktion af de bornholmske merudgifter pa administrationsomradet ogsa
ud over udgifterne til amtsradsmedlemmerne. Det er forudsat, at kommu-
nesammenlaggningen over en tredrig periode skal give anledning til samle-
de arlige personal ebesparel ser pa administrationsomradet pa 12 mio.kr.

23 Omkostningsniveau og gbeliggenhed

|kke alene regionskommunens starrelse og dens afskaging af visse mulig-
heder for at indhente stordriftsfordele, er af betydning for det omkost-
ningsniveau, som Bornholms Regionskommune oplever. @beliggenheden
betyder ogsa, at markedsvilkarene ved indkeb af varer og tjenesteydel ser
kan vaae afvigende fra vilkarene, som de gennemgaende opleves af kom-
muner. Herunder kan det afskarne bornholmske marked, som samlet set er
af begramnset omfang, betyde relativt darlige vilkar for udlicitering pa nogle
omrader.

Problemstillingen er vanskelig at belyse fuldstaandigt. Der kan dog pe-
ges pa indikatorer pa, at den ger sig geddende med en vis betydning for
regionskommunens gkonomi.

Det kommunale udliciteringsomfang pa Bornholm ser faktisk ud til at
ligge pa landsniveau. Der foregar altsd en markedsanvendelse i almindeligt
omfang. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i deres nggletal beregnet en
udliciteringsindikator for 2002 pa 11,5 for Bornholms Amt, hvor faktoren
for hele landet var pa 11,6.

Der kan imidlertid peges pa omrader, hvor der ved anvendelse af udli-
citering opnas priser pa Bornholm, som ligger vaesentligt over prisniveauet,
som ger sig gaddende i almindelighed. Bornholms Regionskommunes se-
kretariat har pa grundlag af en intern amtskommunal prisstatistik for asfalt
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Tabel
4.2

4.4

foretaget en beregning af forholdet mellem det prisniveau, som Bornholms
Amt/Bornholms Regionskommune gennem afholdelse af liciteringer har
opnaet over firedrsperioden fra 1999 til 2003, og det gennemsnitlige pris-
niveau for landet som helhed i perioden. Det beregnes, at det opnaede pris-
niveau pa Bornholm som gennemsnit for perioden har ligget 50-60% hgje-
re end landsniveauet. Dette resultat skal sesi forhold til indkeb af asfalt |
Bornholms Regionskommune af et omfang pa omkring 20 mio.kr. arligt.

Ogsa niveauet for byggeomkostninger er bemaakel sesvaadigt hgjt pa
Bornholm. V.S Byggedata producerer et mal for generelt prisniveau i byg-
geriet. Tabel 4.2 viser dette mal.

Generelt prisniveau for byggeri i regionerne, januar 2003. Indeks

Sjeelland (uden for hovedstadsomradet) 1,00
Hovedstadsomradet 1,05
Fyn 0,95
Sydjylland 0,90
Nordjylland 0,85
Vestjylland 0,85
Dstjylland 0,95
Lolland-Falster 0,90
Bornholm 1,00

Bem.: Det understreges, at den regionale prisfaktor kun giver en overordnet vejledning med hen-
syn til det generelle prisniveau inden for regionen.

Sjeelland = 1,00.

Uden for Sadland med hovedstadsomrédet viser Bornholm sig at vaae
kendetegnet ved hgjere byggeomkostninger end de @vrige regioner.

@beliggenhedens kommunale servicebehov

@beliggenheden kan i en ragkke henseender give anledning til, at der vur-
deres at vaae saalige behov for serviceindsats. Her kan vagre tale om, at der
bar vaae et saaligt beredskab eller ekspertise, fordi det er vanskeligt at
traekke pa nabokommuner. Der kan ogsa veae tale om, at der ber vaae en
saalig vifte af ydesesudbud til befolkningen, fordi der ikke er mulighed
for at benytte tilbud i omliggende kommuner. Y dermere kan de manglende
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muligheder for arbejdspendling og det svage erhvervsgrundlag give grund-
lag for argumenter om, at der bar vage saalige foranstatninger pa Born-
holm til understettelse af de relativt fa erhvervsmuligheder, der trods alt
findes.

Det er vaad at bemaake, at servicebehov af denne art vanskeligt lader
sig opgaere i en gkonomisk analyse. De henfgres i hgj grad til fordelings-
maessige argumenter. Her er det eksempelvis afgerende, i hvilken grad den
bornholmske befolkning skal gives mulighed for servicetilbud, som be-
folkningen 1 andre kommuner nyder godt af, fordi de har lettere ved a
trakke pa tilbud i omliggende kommuner.

Transport

Enhver personlig kontakt, som ra&kker ud over kommunegraasen, er for-
bundet med vaesentlige transportomkostninger. Problemstillingen er igine-
faldende pa sundhedsomradet, hvor der i stor udstrakning foregar patient-
transport til udengs behandling. Konsekvenserne pa sundhedsomradet be-
handles neamere i afsnit 5. Transportproblematikken er imidlertid ogsa be-
tydende i en rackke andre sammenhaage. Pa det administrative omrade er
megen efteruddannelse, deltagelse i erffamader mv. eksempelvis forbundet
med hgje transportudgifter, eller der tilrettelasgges intern efteruddannelse
med hgje omkostninger pa grund af den lille skala. Hertil kommer, at sko-
ler, idragsforeninger mv. har udbredte ensker om kontakt med regions-
kommunens omverden, hvad der ogsa indebaaer betydelige transportom-
kostninger. Her er der i udprasget grad tale om, at de hgje transportomkost-
ninger er at opfatte som en fordelingspolitisk problemstilling.

Selvforsyning

Selv i store kommuner i det avrige Danmark benytter indbyggerne sig i
maakbar udstraskning af tilbud om service, kultur mv., som findesi omlig-
gende kommuner. Indbyggerne pa Bornholm er i vid udstraekning af skaret
franoget lignende. Det har som konsekvens jf. afsnit 3, at der er en relativt
stor privat servicesektor pa Bornholm. Det kan ogsa antages at have som
konsekvens, at der pa Bornholm findes en relativt staark efterspergsel efter
forskellige typer af offentlig service.
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Her skal peges pd, at der pa Bornholm er et bemaarkel sesvaardigt stort
forbrug pasider af kulturomradet.

Investeringer i udvikling

Som det er fremgaet af den sociogkonomiske analyse i afsnit 3, er Born-
holm kendetegnet ved en bemaeakelsesvaadig svag erhvervsgkonomisk
base. Den ogsa refererede analyse af regionernes konkurrenceevne indike-
rer, a dette ikke umiddelbart kan forklares med en i sammenligning med
andre regioner svag erhvervspolitisk indsats. Den erhvervspolitiske indsats
er pa den anden sideikke af en sadan styrke, at den er i stand til at imadega
gens ekstremt darlige tilgaangelighed.

Det falder ogsa i ginene i den sociogkonomiske analyse, at turisme-
erhvervet er saaligt betydende pa Bornholm, og at dette erhvervs beskadti-
gelsesudvikling i de senere & har vaaet et af de mest positive trask i den
bornholmske erhvervsuadvikling.

Turismeerhvervet har som erhverv en ragkke specifikke forudsadnin-
ger. Nar erhvervet trives sa godt pa Bornholm, er det basalt set, fordi gen
har sa store attraktioner. Turismen er baseret pa udnyttelse af attraktioner
pa turismedestinationerne. Ydermere er det specielt for turismeerhvervet,
at erhvervet selv kun delvis og ofte dene i begraamset omfang selv bidrager
med investeringer til at sikre tilstedevaarelsen af attraktioner. @konomer ta-
ler om, at erhvervet i udprasget grad baserer sig pa»free riding.

Moderne turisme forudsadter imidlertid faciliteter ogsa ud over til-
stedevagelsen af naturens og lokalmiljgernes umiddelbare attraktionsvaa-
di. Bornholm har arbejdet for at tiltraskke investeringer i udbygning af at-
traktioner, eksempelvis i et samarbgde med feriefonden. Der afholdes
imidlertid pa Bornholm ogsa |gbende kommunale investeringer i udbyg-
ning af attraktioner for turismeindustrien. Der kan peges painvesteringerne
| et gomspaandende net af cykelstier og faciliteter for cykelturisme. Ligele-
des kan der peges pa, at der i det store kulturbudget er et moment af inve-
stering i attraktioner for turismeindustrien.

Med regionens begramsede starrelse er skringen af tilstraskkelige ud-
dannel sesfaciliteter til opkvalificering af arbejdsstyrken ogsa en salig stor
opgave. Pa Bornholm er gjort en betydelig indsats for at sikre gens andel i
de vakstpotentialer, der ligger i videregaende uddannelser og forskning.
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For a heeve det lave uddannelsesniveau og sikre det bornholmske er-
hvervdliv adgang til den innovation, der ligger i forskning, har Bornholm
initieret/medvirket til bl.a. Bornholms akademi, Center for regional og Tu-
rismeforskning, Digital Bornholm samt udviklingsprojekter, der skal drage
nytte af naerheden til @resundsomradet.
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s Smertensbarnet:
Sygehusomradet

Sygehusopgaven er den enkeltopgave, hvor mangel pa mulighed for at ud-
nytte stordriftsfordele har det sa klart sterste gkonomiske konsekvenser for
Bornholm.

| Strukturkommissionens betamkning er foretaget en analyse af pro-
duktiviteten i amternes sygehusvaesen. De naamere omstaandigheder om-
kring analysens tekniske tilrettel asggel se er beskrevet i betaakningen, bind
1 siderne 380-84. Der er sa vidt muligt segt opstillet et analysedesign, som
ger sammenligninger meningsfulde.

Strukturkommissionens analyse paviser en tydelig, men ikke fuld-
standig sammenhaang mellem amtsstarrel se og produktivitet i sygehusvee
senet. Hvad angdr Bornholm, sa er produktiviteten opgjort til en score pa
0,77 svarende til 77% af produktiviteten i amtet med hgjest produktivitet.
Produktiviteten i Bornholms sygehusvaesen er hermed markant lavere end |
noget andet amt.

Den lave produktivitet i det bornholmske sygehusvaesen kan direkte
forklares ved, at dette sygehusvaesen ikke har tilnaarmel sesvis mulighed for
at opfylde de almindelige starrel sesmaessige kriterier for produktivitet, som
der eksempelvis er redegjort for i Strukturkommissionens betaakning.

For almindelige medicinske og kirurgiske behandlinger anbefales et
befol kningsgrundlag pa 200-250.000 indbyggere og for et speciaiseret sy-
gehus mere, jf. Strukturkommissionens betaankning, bind 3, side 10. Born-
holm har alene et basissygehus, men ingen specialiserede behandlinger.
Den beskedne starrelse tenderer at gare de marginale enhedsomkostninger
starre, men tillige ma afholdes uforholdsmaessigt store faste omkostninger
pa flere omrader. Der er eksempelvis behov for et fuldt vagtberedskab,
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centrallaboratorium mv.

Den optimale starrelse for et ikke-specialiseret sygehus angives i
Strukturkommissionens betaakning bind 3, side 54 at veae pa 200-600
senge. Bornholms Central sygehus har 143 sengepladser foruden 23 psykia-
triske sengepladser.

| kraft af de saalige vilkar, det bornholmske sygehusvassen drives un-
der, er udgiftsniveauet pa Bornholm markant hgjere end i landets evrige
regioner padette omrade. Det er belyst i tabel 5.1.

Tabel Nettodriftsudgifter pr. indbygger til sygehusveesen inkl. psykiatriske
5.1 afdelinger mv. Regnskab 2000 — budget 2003

Udgift pr. borger i 1000 kr. Indeks: Udgift pr. borger 1000 kr.
Amterne i alt = 100

ROO RO1 R0O2 B03 ROO RO1 R0O2 BO3

Kgbenhavns Amt 7,3 7,9 8,2 8,2 |103,2 |103,2 |103,2 |100,8
Frederiksborg Amt 6,7 7,4 7,6 7,6 93,8 97,8 95,2 93,3
Roskilde Amt 6,5 7,0 7,1 7,5 92,3 92,0 89,8 92,4
Vestsjeellands Amt 7.5 8,0 8,4 88 |106,1 | 1054 | 1054 | 108,5
Storstrams Amt 7,7 8,4 8,7 9,2 108,7 110,6 | 109,6 112,8
igg:g:gf\skommune 8,2 8,6 88 | 100 |1157 |1124 |1112 |1230
Fyns Amt 7,5 8,1 8,5 8,8 | 106,3 106,1 | 107,21 108,3
Sgnderjyllands Amt 7,2 7,5 8,0 8,1 | 1013 99,1 | 101,2 99,4
Ribe Amt 7,1 7,6 7.9 7.8 99,9 99,8 99,2 96,3
Vejle Amt 6,7 7,0 7,5 7,7 93,8 92,1 94,2 94,9
Ringkabing Amt 6,4 6,8 7.1 74 90,7 89,7 89,1 90,9
Arhus Amt 6,7 7,2 75 7,6 94,7 93,9 94,4 93,2
Viborg Amt 7,5 8,1 8,4 8,3 | 1051 106,1 | 105,5 102,3
Nordjyllands Amt 7,2 7,8 8,2 85 | 102,1 | 102,7 | 103,0 | 104,3
| alt 7,1 7,6 7,9 8,1 100,0 100,0 | 100,0 100,0

|det sygehusvaesenet pa Bornholm med alene ikke-specialiserede behand-
linger ikke kan vaare fuldt selvbaarende og pa grund af de saligt hgje ud-
gifter til drift af sygehusvaesenet, har der historisk fungeret en fri indlaay-
gel sesret for den bornholmske befolkning pa Rigshospitalet frem til 1992,

| nyere tid har den nationale understettelse af det bornholmske syge-
husvassen andret form flere gange. | 1992 bortfaldt den frie indlagygel ses-
ret pa Rigshospitalet og blev erstattet med en statslig kompensation sva-
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rende til vaardien af Bornholms Amts forbrug af ydelser pa Rigshospitalet i
1992.

Med oprettelsen af Hovedstadens Sygehusfadlesskab ophaares den
salige lovgivning om Rigshospitalet, men kompensationsbetalingen til
Bornholms sygehusvaesen viderefgres.

Med virkning fra 2003 er fastlagt en kompensationsbetaling til Born-
holms Regionskommunes sygehusveesen pa 83,5 mio.kr. i henhold til lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og amtskom-
muner, paragraf 22. Heraf vedrarer de 72,9 mio.kr. kompensation for bort-
fald af fri indlaaygelsesret pa Rigshospitalet og 10,6 mio.kr. er kompensati-
on svarende til Bornholms Amts andel af Rigshospitalets bonuspulje.

Med de omlagninger af kompensationsordningen, som er beskrevet,
er kompensationsbetalingerne i hovedsagen blevet justeret med et generelt
indeks for kommunal udgiftsudvikling. Den stedfundne udvikling i opga-
vel gsningen pa sygehusomradet er imidlertid af en sédan art, at Bornholms
sygehusvaesen hermed kan antages i stigende grad at have bevasget sigind i
en gkonomisk klemme. En afgerende forklaring er, at specialisering og
stordriftsfordele er blevet stedse mere betydende og ogsa fremover ma
vurderes at blive yderligere betydende, jf. Strukturkommissionens betaank-
ning bind 3, side 10. Dette forhold sammen med andre samfundsmaessige
udviklingstrak leder til, at det er blevet en gennemgaende tendens i ale
amters sygehusveesen, at forbruget af »fremmede« sygehuse far sterre be-
tydning. Her gadder imidlertid for Bornholms sygehusveesen, at den lille
sygehusstarrelse og den manglende mulighed for selv at kunne behandle
mange typer af patienter pa den ene side medferer aget forbrug pa udenas
sygehuse, mens det pa den anden side med gbeliggenheden er meget van-
skeligt at tiltraskke patienter fra andre amter til agning af volumen og der-
med til udnyttelse af de fremvoksende stordriftsfordele.

Denne udviklingstendens indebagrer, at det statdige kompensationsbe-
lgb til Bornholms sygehusvaesen i stadig mindre grad kan daskke Born-
holms udgifter til trask pafremmede sygehuse. Det er vist i tabel 5.2.
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Tabel Bornholms Amts/Regionskommunes sygehusudgifter 1992-2004 set i
5.2 forhold til den statslige kompensationsbetaling (procent)

R92 |R93 |R94 |R95 |R96 |R97 |R98 |R99 |R0OO |RO1 [BO2 |BO3 |BO4

Kompensationsbelgbi 23,0 |{22,9 (23,1 |22,5 21,3 |21,1 |19,7 |19,1 |18,5 |18,3 |18,3 |18,9 |18,8
pct. af de samlede udgif-
ter/budget til sygehus-

vaesen inkl. fribefordring

Kompensationsbelgb i 90,2 |88,7 |97,2 |96,3 {90,3 |96,5 |80,5 |80,6 |75,9 |77,6 |77,2 |72,3 |70,5
pct. af uden amtskonto
ekskl. indteegter og ud-

gifter pa frit sygehusvalg

Trods denne klemme er niveauet for de bornholmske sygehusudgifter mod-
regnet de statslige kompensationsbetalinger ikke hgjere end landsniveauet.
Det visesi tabel 5.3.

Tabel Nettodriftsudgifter pr. indbygger til sygehusveesen inkl. psykiatriske
5.3 afdelinger mv., men reduceret med de statslige kompensationsbheta-
linger. Regnskab 2000 — budget 2003

Udgift pr. borger i 1000 kr. Indeks: Udgift pr. borger 1000 kr.
Amterne i alt = 100

ROO RO1 R0O2 B03 ROO RO1 R0O2 B0O3

Kgbenhavns Amt 7,3 7,9 8,2 82 |1034 |1034 |1034 | 101,0
Frederiksborg Amt 6,7 7,4 7,6 7,6 94,0 98,0 95,4 93,5
Roskilde Amt 6,5 7,0 7,1 7,5 92,5 92,1 89,9 92,6
Vestsjeellands Amt 7,5 8,0 8,4 8,8 | 106,3 105,6 | 105,6 108,7
Storstrgms Amt 7,7 8,4 8,7 9,2 |108,9 |110,8 |109,8 | 113,0
igg:g:‘o‘ﬁskommune 6,7 7,0 7.2 81 | 945 | 921 | 91,1 | 999
Fyns Amt 7,5 8,1 8,5 8,8 | 106,5 106,3 | 107,3 108,5
Sgnderjyllands Amt 7,2 7,5 8,0 8,1 | 1015 99,3 | 101,4 99,6
Ribe Amt 7,1 7,6 7,9 7,8 | 100,1 100,0 99,3 96,5
Vejle Amt 6,7 7,0 7,5 7,7 94,0 92,3 94,4 95,1
Ringkabing Amt 6,4 6,8 7,1 74 90,9 89,9 89,3 91,1
Arhus Amt 6,7 7,2 7,5 7,6 94,9 94,1 94,6 93,4
Viborg Amt 7,5 8,1 8,4 8,3 | 105,3 | 106,3 | 105,7 | 102,5
Nordjyllands Amt 7,2 7,8 8,2 8,5 | 102,3 102,9 | 103,2 104,5
| alt 7,1 7,6 7,9 8,1 100,0 100,0 | 100,0 100,0
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Nar disse forhold skal vurderes, er det afgarende at vaae opmaaksom pa,
at det lokale/regionale skattetryk pa Bornholm er relativt hgijt, jf. afsnit 4.1.
Det indebager, at Bornholms Regionskommune er underlagt en forholdsvis
snagende udgiftsrestriktion, hvor det vil vaae vanskeligt eler umuligt at
imadega et udgiftspres ved at gge udgiftsniveauet og dermed behovet for
skatteopkraavning. Et udgiftspres ma snarere imgdegas med besparelser |
sygehusvaesenet eller pa budgettets avrige poster.

Med henblik pa at belyse denne problemstilling har sygehusledelsen
p& Bornholm udarbejdet den falgende redegarelse om behandlingstilbud-
dene pa Bornholm:

Den overordnede masagning pa det sundhedspolitiske omréde pa
Bornholm er, at den bornholmske borger skal have samme muligheder for
og tilbud om behandling, som den gennemsnitlige dansker har.

Som falge af en anstrengt skonomisk situation har det ikke pa ale om-
rader vaaet muligt at indfri malsagtningen, idet det har vaaet ngdvendigt at
prioritere udgifterne.

Det har konkret betydet, at Bornholms undersaggel ses- og behandlings-
tilbud for demens og osteoporose (knogleskerhed) er stagkt reduceret.

Pa andre omrader er behandlingstilbuddet pa Bornholm reduceret i
forhold til de nationale standarder, herunder fx apopleksibehandling, hvor
der kraaves en styrkelse af apopleksibehandlingen pa Bornholms Central-
sygehus, hvis sygehuset skal indfri kvalitetsstandarden for det Nationae
IndikatorProjekt (NIP).

Etablering/kvalificering af disse behandlinger pa Bornholm er samlet
skannet at @ge de arlige driftsudgifter med i alt 9 miokr., hvoraf 2,2
mio.kr. vedragrer sygehuset, og 6,8 mio.kr. vedrarer afledte arlige udgifter
til sygesikringen.

Prioriteringen har ligeledes betydet, at der ikke som forudsat i rege-
ringsaftalen er sket en styrkelse af den palliative indsats. Merudgiften til
dette forma er beregnet til 0,9 mio.kr.

Den gkonomiske prioritering betyder ogsa, at anbefaling om, at diabe-
tikere regelmasssigt far foretaget digital gjenbaggrundsundersggelse (Fon-
dusundersagelse) ikke bliver fulgt. Omkostningen til indfrielse af Sund-
hedsstyrel sens anbefalinger pa disse omrader vil kraeve 0,7 mio.kr. i etable-
ring og 0,4 mio.kr. i afledte arlige driftsudgifter.
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Tilsvarende problemer kan forventes i forhold til DANAMI II-
projektet (akut udferelse af ballondilatation (ballonudvidelse)) ved blod-
prop i hjertet, som kraever akut visitation og overfarelsetil Rigshospitalet.
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Summary

The Bornholm economic problems related to the
island-status of the region

by Henrik Christoffersen, March 2004

The Danish island of Bornholm in the Baltic seawith its 44.000 inhabitants
suffers from a more or less permanent economic decline.The idand isin a
Danish context rather unique as no other region of a certain size has a
comparable low level of income or a comparable high level of unemploy-
ment and decline in population. This paper examines how the isolation of
this region because of the isand-status affects the socioeconomic struc-
tures, the conditions of production of local and regional welfare services
and the needs for public activities. It is shown that Bornholm is character-
Ized by avery weak economic base and that the absence of pendling possi-
bilities prevents that a part of the working force by pendling are catching
up with higher incomes — opposite other periferical regions in Denmark.
Furthermore a heavy reduction in the number of state financed jobs on
Bornholm in recent years has contributed to the economic decline. The
limited size of the region and the lacking access to natural cooperation with
neighbour municipalities and counties implies a certain restriction for ex-
ploiting economies of scale in the production of welfare services. The eco-
nomic consequences are large, especialy in running the hospital system,
but also as an example in the administration of regional environmental
tasks. The idand-status also causes other specia cost burdens. Transport
costs for personal, school children and sick persons are high, and provision
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costs are high too where Bornholm are not linked effectively to nationd
markets with homogenious prices. This is for example the case in asphalt
and street maintenance. Furthermore it is possible to argue that specia
needs are present i alocal community where the use of cultural and other
facilitiesin neighbour communities are cut off. The Danish national system
for general grants to municipalities and counties does not fully compensate
for differences in tax base and needs. The level of local and regional taxes
Is clearly but not dramatically higher than the national average. On the
other hand convergence in local and regional taxation is a general tendency
and in accordance with national regulation so that special costs and needs
in aregion like Bornholm should be expected to cause quality flaw rather
than overnormal taxation. Thisis however difficult to demonstrate in a de-
finitive way. Some indications are however presented. Finaly the paper
underlines that an assessment of Bornholms regiona problems naturally
has to include the question of regional distribution of welfare.
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