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Forord

VIVEs styringsnaegletal for kommunernes gkonomistyring er nu blevet opdateret med
regnskabstal for 2021 og budgettal for 2022. | denne rapport afdeekkes de vaesentligste
tendenser i kommunernes regnskabsresultater pa baggrund af det uveegtede gennem-
snit i nggletallene for alle landets 98 kommuner (kaldet "gennemsnitskommunen”). Der-
udover afdaekkes ogsa variationer mellem kommunerne. Styringsnegletallene er en inte-
greret del af ECO Nggletal og kan tilgas frit via VIVEs hjemmeside: http://eco.vive.dk/sty-
ring.

VIVEs styringsnegletal for kommunerne bestar af 15 nggletal, der viser hovedtraek og
delelementer i kommunernes budgetter og regnskaber. Nggletallene udger tilsammen en
standardiseret resultatopgerelse (12 nggletal), som svarer til den praesentationsform, de
fleste kommuner anvender i deres regnskaber. De resterende 3 nggletal omhandler kom-
munernes nettoformue eller -geeld.

Ulrik Hvidman
Forsknings- og analysechef for VIVE Styring og Ledelse
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Sammenfatning

| denne rapport tager vi en temperaturmaling pa den gennemsnitlige kommunes gkono-
miske situation, og vi ser pa gennemsnitskommunens gkonomiske resultater for 2021 i
et flerarigt perspektiv ved hjeaelp af VIVEs gkonomiske styringsnagletal. Med gennem-
snitskommunen menes det uveegtede gennemsnit i nggletallene for alle landets 98 kom-
muner.

Rapporten fremhasver tre vaesentlige gkonomiske resultater:

For det ferste har gennemsnitskommunen i 2021 noteret sig et hejt driftsoverskud pa
det skattefinansierede omrade p& knap 3.500 kr. pr. indbygger. Driftsoverskuddet (dvs.
det skattefinansierede driftsresultat) viser, hvor meget starre indtaegterne fra skatter og
generelle tilskud er end kommunens skattefinansierede udgifter. Overskuddet pa den
skattefinansierede drift skal primaert bruges til at deekke udgifter til anlaagsinvesteringer,
afdrag pa lan samt et eventuelt behov for at styrke kassebeholdningen.

For det andet viser vores opgerelse, at gennemsnitskommunen har et regnskabsover-
skud, dvs. et skattefinansieret resultat i alt inkl. jordforsyning, pa knap 1.100 kr. pr. ind-
bygger i 2021. Dermed fortsaetter en mangearig tendens med et positivt skattefinansie-
ret resultat i gennemsnitskommunen.

For det tredje har gennemsnitskommunens finansielle stilling ikke veeret bedre i den un-
dersggte periode siden kommunalreformen i 2007, end den er ved udgangen af 2021.
Gennemsnitskommunens finansielle egenkapital (som er et andet begreb for nettofor-
mue) ligger i 2021 saledes pa knap -5.500 kr. pr. indbygger, hvilket er en forbedring pa
600 kr. pr. indbygger fra knap -6.100 kr. pr. indbygger i 2020. Udviklingen dakker over,
at naesten 2 ud af 3 kommuner har forbedret sin finansielle egenkapital (eller med andre
ord mindsket deres nettogaeld) i 2021.



T Introduktion

Denne rapport gennemgar kommunernes regnskabsresultater for 2021 og ser pa udviklin-
gen siden 2007. Formalet er at tegne et gennemsnitsbillede for kommunerne pa en raekke
centrale nggletal med betydning for den kommunale gkonomistyring. Resultaterne afdaek-
kes pa baggrund af det uveegtede gennemsnit i nagletallene for alle landets 98 kommuner
(kaldet "gennemsnitskommunen”).

For det fgrste opger vi gennemsnitskommunens samlede skattefinansierede resultat for
2021. For det andet ser vi neermere pa kommunernes driftsresultat, herunder ogsd om
kommunerne gennemsnitligt set kan finansiere deres nettoanlaegsudgifter. For det tredje
ser vi pa, om budgettet for serviceudgifterne overholdes. For det fjerde sammenligner vi
det samlede resultat i bade budget og regnskab med tidligere ar. For det for femte opgeres
udviklingen i kommunernes finansielle egenkapital, dvs. deres nettoformue eller -geeld.
Endelig sammenholder vi det samlede skattefinansierede resultat med den finansielle
egenkapital for kommunerne enkeltvis for at tegne et billede af robustheden i kommuner-
nes gkonomiske situation.

Nggletallene for gennemsnitskommunen er opgjort som uvaegtede gennemsnit for lan-
dets 98 kommuner. Alle kommuner teeller med andre ord lige meget i beregningen af
nggletallene for gennemsnitskommunen, og der er ikke kompenseret for indbyggertallet
i de enkelte kommuner. Nagletallene vises generelt i faste priser, medmindre andet er
angivet. Det bemeerkes, at der ikke er korrigeret for opgaveandringer.

VIVE opdaterer arligt de 15 styringsnaegletal, som rapporten er baseret pa. Nagletallene
for alle 98 kommuner kan frit tilgas pa http://eco.vive.dk/styring. Som statte for laesnin-
gen af rapporten henvises der i gvrigt til de detaljerede nagletalsforklaringer pa
http://eco.vive.dk/styring/Styringsnagletal-Tolkning-og-forklaringer.pdf.
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2 Gennemshitskommunens
regnskabsresultat

Det samlede skattefinansierede resultat bestar af tre hovedelementer: det skattefinan-
sierede driftsresultat, de skattefinansierede nettoanleegsudgifter og resultatet af den
kommunale jordforsyning. Tabel 2.1 viser disse nggletal for 2021 opgjort som kr. pr. ind-
bygger i 2022-priser.

Tabel 2.1 Udvalgte nggletal for gennemsnitskommunens gkonomiske resultater. Kro-
ner pr. indbygger (2022-priser)

Gennemshitskommunens regnskabsresultat Budget 2021 Regnskab 2021 Budgetafvigelse
Skattefinansieret driftsresultat 3.102 3.477 376
Skattefinansieret nettoanlaeg -2.904 -2.803 101
Resultat vedrgrende jordforsyning 13 392 379
Skattefinansieret resultat i alt inkl. jordforsyning 21 1.067 856

Anm.: Indteegter og mindreforbrug vises med positivt fortegn.
Kilde: VIVEs styringsnegletal, http://eco.vive.dk/styring.

Fire forhold er veerd at bergre.

Det skattefinansierede driftsresultat kaldes ofte ogsa driftsoverskuddet, da det viser,
hvor meget sterre indteegterne fra skatter og generelle tilskud er end kommunens skatte-
finansierede udgifter. Overskuddet pa den skattefinansierede drift skal primaert bruges til
at daekke anlaegsinvesteringer, afdrag pa 1an og til at styrke kassebeholdningen. Drifts-
overskuddet fra regnskabet er pa 3.477 kr. pr. indbygger i 2021 for gennemsnitskommu-
nen. Overskuddet er dermed 376 kr. hgjere pr. indbygger end det budgetterede niveau,
som I& pa 3.102 kr. pr. indbygger for gennemsnitskommunen.

De skattefinansierede nettoanlaegsudgifter ligger i 2021 pa 2.803 kr. pr. indbygger for
gennemsnitskommunen. Gennemsnittet for perioden 2007-2020 er til sammenligning
2.577 kr. pr. indbygger (2022-pl.). | 2021 er der et mindreforbrug pa skattefinansierede
nettoanleegsudgifter pa i alt 101 kr. pr. indbygger set i forhold til det budgetterede niveau.

Resultatet vedrerende jordforsyning, som deekker over kommunernes keb og salg af
byggegrunde, ligger i 2021 pa 392 kr. pr. indbygger, hvilket er veesentligt hejere end bud-
gettet pa 13 kr. Resultatet ligger pa det hejeste niveau siden 2007.

Det skattefinansierede resultat i alt inkl. jordforsyning udgeres af summen af det skat-
tefinansierede driftsresultat og resultatet vedrarende jordforsyning fratrukket de skattefi-
nansierede nettoanlagsudgifter. Resultatet ligger i 2021 pa 1.067 kr. pr. indbygger for gen-
nemsnitskommunen. Dette udgar det tredjestarste regnskabsoverskud i perioden 2007-
2020.
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3 Det skattefinansierede driftsresultat

Det skattefinansierede driftsresultat beskriver forholdet mellem de lgbende indteegter og
driftsudgifter tillagt arets nettorenter. For at opna balance i det samlede skattefinansierede
resultat over tid skal en kommunes overskud pa driften veere tilstraekkeligt stort til at fi-
nansiere nettoanlaegsudgifterne. Herudover skal det ogsa kunne daekke udgifter til afdrag
pa Ian samt et eventuelt behov for styrkelse af likviditeten. Udviklingen i det skattefinan-
sierede driftsresultat over tid skal ses i lyset af, at der siden 2011 har veeret skaerpede
sanktioner, hvis ikke kommunerne tilsammen holder de budgetterede og realiserede ser-
viceudgifter inden for det serviceloft, som aftales mellem KL og regeringen i den arlige
gkonomiaftale'. Udviklingen skal ogsa ses i lyset af, at staten har overfinansieret kommu-
nerne i gkonomiaftalerne fra og med 2013. Overfinansieringen skal forstas sadan, at kom-
munerne i gkonomiaftalen har faet sterre finansiering, end udgiftslofterne tillader dem at
bruge.

Figur 3.1 viser gennemsnitskommunens skattefinansierede driftsresultat og nettoanlaegs-
udgifter fra 2007-2021. | arene lige efter kommunesammenlaegningerne i 2007 var gen-
nemsnitskommunen ikke i stand til at finansiere dens nettoanlaagsudgifter pa baggrund af
dens skattefinansierede driftsresultat. Det aendrede sig efter 2012, hvor gennemsnitskom-
munens driftsoverskud konsekvent har oversteget nettoanlaegsudgifterne med en enkelt
undtagelse i 2018. | 2021 ligger driftsresultatet lige under resultatet fra 2020, som ogsa
var det hgjeste i perioden 2007 til 2021, jf. Figur 3.1.

| et gkonomistyringsperspektiv er det hensigtsmaessigt, at driftsoverskuddet daekker de
skattefinansierede nettoanlaegsudgifter. Det kan imidlertid vaere uhensigtsmaessigt, hvis
driftsindtaegterne i leengere perioder overstiger anleegsudgifterne, fordi det fgrer til en util-
sigtet formueopbygning. Store positive differencer mellem driftsoverskuddet og nettoan-
laegsudgifterne over laengere perioder kan séledes tyde pa, at gennemsnitskommunen har
veeret overforsigtig i dens gkonomistyring. Tendensen til de mange — og for nogle ar rela-
tivt store — positive differencer mellem driftsoverskuddet og nettoanlaegsudgifterne fra og
med 2013, som det ses i Figur 3.1, skal dog formentlig ogséa ses i lyset af den generelle
overfinansiering af kommunerne fra og med 2013 end en generel overforsigtighed i kom-
munerne.

' Siden 2014 har "serviceloftet” for kommunerne veeret en integreret del af budgetloven. Loftet fastsaettes under
de arlige ekonomiforhandlinger mellem regeringen og KL som en ramme for, hvor store kommunernes samlede
serviceudgifter mé veere. Serviceloftet geelder for kommunerne under ét.



Figur 3.1 Udviklingen i skattefinansieret driftsresultat og nettoanlaegsudgifter opgjort
som kroner pr. indbygger (2022-priser)
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Anm.: Den mearkerade linje viser starrelsen pé driftsresultatet, og den lyserade viser stgrrelsen pa nettoanlaegsud-
gifterne.

Kilde: VIVEs styringsnggletal, http://eco.vive.dk/styring.

Figur 3.2 viser landsfordelingen over det skattefinansierede driftsresultat pr. indbygger
i 2021. Som de foregdende ar er der stor spredning i kommunernes driftsresultater. Ly-
sere farver indikerer et mindre overskud, mens markere farver indikerer et stoerre over-
skud. Umiddelbart ligger de fleste kommuner med store driftsoverskud pr. indbygger i
hovedstadsomradet, men ogsa flere kommuner i Senderjylland har relativt store over-
skud. De mindste overskud ligger blandt kommuner p& Sydsjeelland og i @stjylland.

10 kommuner opndede i 2021 et driftsoverskud p& mere end 5.000 kr. pr. indbygger,
mens 14 kommuner havde et driftsoverskud pa mindre end 2.000 kr. pr. indbygger. Til
sammenligning opndede 18 kommuner et driftsoverskud pa mere end 5.000 kr. pr. ind-
bygger i 2020, mens 10 kommuner opnéede et driftsoverskud p& mindre end 2.000 kr.
pr. indbygger.


http://eco.vive.dk/styring

Figur 3.2 Landsfordelingen over det skattefinansierede driftsresultat i 2021 opgjort
som kroner pr. indbygger (2022-priser)

Kilde: VIVEs styringsnegletal, http://eco.vive.dk/styring.
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Tabel 3.1 viser detaljerne i budget og regnskab for gennemsnitskommunens skattefinan-
sierede driftsresultati 2021. Tabellen giver et godt overblik over, hvor gode kommunerne
har veeret til at ramme arets budget for resultatets forskellige delelementer. | VIVEs sty-
ringsnegletal deekker det skattefinansierede driftsresultat over tre delelementer: 1) ind-
teegter, 2) nettodriftsudgifter og 3) nettorenter. Indteegterne opdeles yderligere i hen-
holdsvis 1a) tilskud og udligning og 1b) skatter, mens nettodriftsudgifterne opdeles i hen-
holdsvis 2a) serviceudgifter og 2b) overfgrselsudgifter mv.

Tabel 3.1 Udvalgte nagletal for gennemsnitskommunens skattefinansierede driftsre-
sultat opgjort som kr. pr. indbygger (2022-priser)

Gennemshitskommunens driftsresultat Budget 2021 Regnskab 2021 Budgetafvigelse
1 Indtaegter 72.742 72.534 -207

1a Tilskud og udligning 19.875 19.694 -181

1b Skatter 52.867 52.841 -26
2 Nettodriftsudgifter -69.510 -69.015 496

2a Serviceudgifter -49.148 -49.381 -233

2b Overferselsudgifter mv. -20.363 -19.634 729
3 Nettorenter -129 -42 87
Skattefinansieret driftsresultat 3.102 3.477 376

Anm.: Indteegter og mindreforbrug (merindtaegt) vises med positivt fortegn.

Budgettallene er ikke korrigeret for de 0,9 mia. kr., som kommunerne i 2021 modtog som kompensation for
merudgifter pa service som felge af covid-19.

Kilde: VIVEs styringsnegletal, http://eco.vive.dk/styring.

Ser vi farst pa indteegtssiden, er forskellen mellem budget og regnskab i 2021 en mindre-
indtaegt pa 207 kr. for gennemsnitskommunen. Der er dermed tale om en betydeligt mindre
budgetafvigelse pa indtaegtssiden end i 2020, hvor der var en samlet merindtaegt i forhold
til det budgetterede pa 1.606 kr. pr. indbygger. Gennemsnitsresultatet for 2021 ligger teet-
tere pa de foregdende &r, hvor der var tale om henholdsvis en merindtaegt pa 300 kr. pr.
indbygger i 2019 og en mindreindtaegt pa 595 kr. pr. indbygger i 2018 (2022-priser).

Pa udgiftssiden er der i 2021 et mindreforbrug pa nettodriftsudgifter for gennemsnitskom-
munen pa 496 kr. pr. indbygger. Som det fremgér af Tabel 3.1, udgeres mindreforbruget
for gennemsnitskommunen vedrarende nettodriftsudgifter af et merforbrug pa 233 kr. pr.
indbygger pa serviceudgifter? og et mindreforbrug pa overferselsudgifter mv. pa 729 kr.
pr. indbygger. Endelig viser 2021-regnskabet, at gennemsnitskommunens nettorenteud-
gifter ligger pa 42 kr. pr. indbygger.

| 2021 er overferselsudgifter mv. posten med den sterste budgetafvigelse. Overferselsud-
gifterne mv. kan dog af natur veere vanskelige at budgettere i det enkelte ar for kommu-
nerne, fordi de endelige regnskabsudgifter bl.a. vil afhaenge af konjunkturudsving, og fordi
budgetlaagningen er kompleks, idet kommunerne skal budgetlaegge refusioner baseret pa
de enkelte ydelsesmodtageres historik for modtagelse af overfarselsindkomster. Derfor
har budgetpraecisionen i overfgrselsudgifterne mv. ikke nadvendigvis en forbindelse til
den kommunale gkonomistyring. Serviceudgifterne er derimod mere et direkte udtryk for

2 Udgifterne er ikke korrigeret for de 0,9 mia. kr., som kommunerne i 2021 modtog som kompensation for merud-
gifter pa service som felge af covid-19.

1"


http://eco.vive.dk/styring

kvaliteten i kommunernes Ilgbende gkonomistyring (se Kjaergaard et al. (2016): Kommuner-
nes gkonomistyring 2016: En afdaekning af kommunernes okonomiske resultater og oko-
nomistyringspraksis. Kebenhavn: KORA — Det Nationale Institut for Kommuners og Regio-
ners Analyse og Forskning). Neeste kapitel ser derfor pd budgetoverholdelsen, nar det
geelder serviceudgifterne specifikt.
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4 Budgetpraecisionen i serviceudgifterne

Kommunernes evne til at sikre stgrst mulig overensstemmelse mellem de budgetterede
og de faktisk afholdte udgifter til service, ogsa kaldet budgetpraecisionen, er en god in-
dikator for kvaliteten af kommunernes gkonomistyring. VIVEs styringsnagletal viser, at
kommunernes budgetpraecision for sa vidt angar serviceudgifter i en arraekke har veeret
stigende.

Figur 4.1 viser den procentvise budgetafvigelse i serviceudgifterne for gennemsnitskom-
munen fra 2007 og frem. Arene fra 2007 til 2013 sa vaesentligt sterre budgetafvigelser end
i arene fra 2014 til 2019, hvor der var relativt hgj praecision. Budgetafvigelsen pa -0,5 % i
2021 repraesenterer en tilbagevenden til denne trend efter den relativt store afvigelse pa
1,7 % 1 2020. Budgetafvigelserne for gennemsnitskommunen i 2020 og 2021 skal dog tol-
kes forsigtigt, idet budgettet ikke er korrigeret for de 1,4 og 0,9 mia. kr., som kommunerne
i henholdsvis 2020 og 2021 modtog som kompensation for merudgifter pa service som
felge af covid-19, efter budgettet var lagt.

Figur 4.1 Udviklingen i gennemsnitskommunens budgetpraecision pa serviceudgif-
terne. Procentvis afvigelse (positive vaerdier er mindreforbrug)
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Anm.: Figuren viser en opgerelse pa uvaegtet gennemsnit, dvs. sma kommuners afvigelse teeller lige s& meget som
store kommuners. | den samlede kommunale gkonomi for alle kommunerne har en tilsvarende kurve over
serviceudgifterne korrigeret for merudgifter mv. ligget over nul i alle &rene siden 2011.

Der er ikke korrigeret for eventuelle merudgifter som falge af DUT mv. efter budgettets vedtagelse. Tallene
er heller ikke korrigeret for de 1,4 og 0,9 mia. kr., som kommunerne i henholdsvis 2020 og 2021 modtog som
kompensation for merudgifter pa service som felge af covid-19.

Kilde: VIVEs styringsnagletal, http://eco.vive.dk/styring.

Figur 4.2 viser udviklingen i spredningen i kommunernes budgetprascision pa serviceud-
gifterne i et flerarigt perspektiv. Det fremgar, at der omkring indferelsen af statens skaer-
pede sanktioner over for kommunerne ved eventuelle overskridelser af serviceloftet fra
og med 2011 var et fald i spredningen blandt kommunerne. Szerligt siden 2017 har spred-
ningen samlet sig om 0 %, hvilket indikerer hgj preecision blandt flertallet af kommunerne.
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Figur 4.2 Spredningen i kommunernes arlige budgetpraecision i serviceudgifterne an-

givet som boxplot for 2007-2021. Procentvis afvigelse.
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Anm.: Hver kasse angiver median, gvre og nedre kvartil for et givent &r. De to antenner indikerer minimums- og
maksimumsveerdier for observationer, der ikke opfattes som outliers. Outliers er vist ved prikker.

Note: Budgetafvigelserne for henholdsvis Samseg i 2017 (14,7 %) og Laese i 2020 (21,5 %) vises ikke pad grund af
ekstreme veerdier. Tallene er ikke korrigeret for de 1,4 og 0,9 mia. kr., som kommunerne i henholdsvis 2020
0g 2021 modtog som kompensation for merudgifter pa service som falge af covid-19.

Positive veerdier udtrykker mindreforbrug.
Kilde: VIVEs styringsnegletal, http://eco.vive.dk/styring.
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5 Det skattefinansierede resultat i alt inkl.
jordforsyning

Hvis en kommune hverken har stor geeld eller formue, tilsiger god skonomistyringsskik,
at man over arene tilstraeber, at de samlede indtaegter og udgifter er i balance. Pa denne
made undgés en utilsigtet gaeldsaetning eller formueopbygning. Det er i den forbindelse
relevant at se pa det skattefinansierede resultat i alt inkl. jordforsyning, som angiver ba-
lancen mellem alle kommunens indteegter og udgifter. Figur 5.1 viser udviklingen i det
skattefinansierede resultat i alt inkl. jordforsyning for gennemsnitskommunen i budgettet
og regnskabet siden 2007.

Siden 2010 har der veeret en tendens til, at gennemsnitskommunen har opnaet et positivt
skattefinansieret resultat. Resultatet i 2021 felger denne tendens. Gennemsnitskommu-
nen har haft et regnskabsoverskud inkl. anleeg og jordforsyning pa 1.067 kr. pr. indbyg-
ger. Det er et stykke over det budgetterede niveau for 2021, som lad pa 211 kr. pr. ind-
bygger. Gennemsnitskommunen har dermed lagt en del mere til kassebeholdningen end
budgetteret i 2021. | 2022 budgetterer gennemsnitskommunen med et samlet skattefi-
nansieret resultat pa 589 kr. pr. indbygger.

Figur 5.1 Udviklingen i skattefinansieret resultat i alt inkl. jordforsyning for gennem-
shitskommunen opgjort som kroner pr. indbygger (2022-priser)
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Kilde: VIVEs styringsnggletal, http://eco.vive.dk/styring.

Selvom gennemsnitskommunen opnar et positivt skattefinansieret resultat, kan billedet
se anderledes ud i kommunerne enkeltvis.

Figur 5.2 viser spredningen i kommunernes skattefinansierede resultat i alt inkl. jordfor-
syning i 2021. | alt er der 73 kommuner, som har et positivt samlet resultat i 2021, og 25,
som har et samlet negativt resultat.
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Figur 5.2 Spredningen i kommunernes skattefinansierede resultat i alt i 2021 inkl.
jordforsyning opgjort som kroner pr. indbygger (2022-priser)
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Kilde: VIVEs styringsnegletal, http://eco.vive.dk/styring.

Man kan ogsa se pa fordelingen af over- og underskud rent geografisk.

Figur 5.3 viser landsfordelingen over det skattefinansierede resultat i alt inkl. jordforsyning.
Der vises et trearigt gennemsnit fra 2019-2021, fordi enkelte ar kan veere fglsomme over
for udsving, som ikke siger s& meget om kommunernes gkonomiske resultater generelt.
Lysere farver indikerer et mere negativt og merkere farver et mere positivt resultat.

Over en treédrig periode har flertallet af kommunerne et samlet resultat, der enten viser
overskud eller er teet pa at veere i balance. Med de lyse farver ser vi dog ogsa, at der er
18 kommuner, som over tre ar har haft et negativt skattefinansieret resultat inkl. jordfor-
syning. Kortet viser ingen entydige tendenser, men der er en svag tendens til, at flere
kommuner i hovedstadsomradet, saerligt nord for Kebenhavn, har relativt store over-
skud. Omvendt har en starre andel af kommunerne i Sgnderjylland og Vestjylland mindre
overskud eller underskud.
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Figur 5.3 Landsfordelingen over det gennemsnitlige skattefinansierede resultat i alt
inkl. jordforsyning i perioden 2019-2021 opgjort som kr. pr. indbygger
(2022-priser)

Christianse
.

Kilde: VIVEs styringsnagletal, http://eco.vive.dk/styring.

17


http://eco.vive.dk/styring

6 Kommunernes finansielle stilling

Finansiel egenkapital er et nyttigt kommunalgkonomisk nggletal til at skabe overblik over
kommunernes finansielle stilling. Den finansielle egenkapital er sdledes summen af den
kortfristede og den langfristede formue/gaeld, og nggletallet udtrykker dermed den sam-
lede skattefinansierede formue?®.

Figur 6.1 viser udviklingen i gennemsnitskommunens finansielle egenkapital i labende
priser. Den finansielle egenkapital ultimo 2021 ligger pa det hgjeste niveau i hele den
undersggte periode siden kommunalreformen i 2007. Fra 2010 til 2013 har niveauet lig-
get forholdsvist stabilt, men siden 2013 er den finansielle egenkapital generelt forbedret
trods et udsving i 2018. Gennemsnitskommunens finansielle egenkapital er sdledes gaet
fra -9.000 kr. pr. indbygger i 2013 til -5.500 kr. pr. indbygger i 2021. At betragte ud fra
dette styringsnagletal er gennemsnitskommunen med andre ord bedre finansielt stillet
ved udgangen af 2021, end det har veeret tilfeeldet tidligere —i hvert fald siden 2007, idet
nettogaelden er blevet mindre?.

Som det fremgar af figuren, er gennemsnitskommunens finansielle egenkapital forbedret
med 600 kr. pr. indbygger fra -6.100 kr. pr. indbygger ultimo 2020 til -5.500 kr. pr. ind-
bygger ultimo 2021.

Figur 6.1 Udviklingen i finansiel egenkapital for gennemsnitskommunen i kroner pr.
indbygger, 2007-2021 (labende priser)
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Anm.: Finansiel egenkapital er vist i lsbende priser i overensstemmelse med almindelig praksis.
Samse og Furesg Kommuner er i alle ar udeladt fra opgerelsen af den uvaegtede gennemsnitlige finansielle
egenkapital pad grund af ekstreme vaerdier (Furese Kommune har en finansiel egenkapital p&d mellem -49.000
0g -67.000 kr. pr. indbygger i perioden fra 2007-2021, mens Samsg Kommune har en finansiel egenkapital
pé mellem -5.000 og -111.000 kr. pr. indbygger).

Kilde: VIVEs styringsnegletal, http://eco.vive.dk/styring.

% Med skattefinansieret formue menes kommunens samlede nettoformue ekskl. nettogeelden i eeldreboliger og
eventuelle indskud i Landsbyggefonden samt ekskl. aktier og andelsbeviser mv. pé funktion 9.32.21 (kontoens
saldo bestéar i de fleste kommuner i overvejende grad af midler henfert til kommunens ejerskab af selskabsgjorte
forsyningsvirksomheder). Eventuelle mellemregninger med forsyningsvirksomheder indgér som en del af den kort-
fristede skattefinansierede nettoformue. For en naermere beskrivelse af nggletallet samt den anvendte konto-
plansafgraensning henvises til VIVEs notat om tolkning og forklaring af VIVEs styringsnagletal:
http://eco.vive.dk/styring/Styringsnegletal-Tolkning-og-forklaringer.pdf.

4 En medvirkende arsag til den stigende finansielle egenkapital er, at kommunerne fra og med 2013 er blevet over-
finansieret i de &rlige skonomiaftaler mellem regeringen og KL.
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Forbedringen af den finansielle egenkapital er sket bredt pa tveers af kommuner. Figur 6.2
sammenligner billedet pa tvaers af kommunerne i 2010, 2020 og 2021. Udviklingen er ty-
deligvis gaet i retning af, at flere kommuner i 2021 har en positiv finansiel egenkapital (20
kommuner) end i 2010 (9 kommuner). Samtidig har faerre kommuner en negativ finansiel
egenkapital pa mere end 15.000 kr. pr. indbygger i 2020 (12 kommuner) end i 2010 (19
kommuner).

Det fremgar ogsa, at flere kommuner har en positiv finansiel egenkapital i 2021 end i 2020.
| 2021 er der saledes 2 kommuner mere, der har en positiv finansiel egenkapital end i 2020.
Fremgangen i kommunernes finansielle egenkapital ses ogsa ved, at antallet af kommuner
med en negativ egenkapital pa mere end 15.000 kr. pr. indbygger er faldet med 3 siden
2020. Med til billedet herer dog, at antallet af kommuner med en finansiel egenkapital pa
mellem -10.000 og -15.000 kr. pr. indbygger er steget fra 12 i 2020 til 13 i 2021.

Figur 6.2 Antal kommuner med finansiel egenkapital i udvalgte intervaller for 2010,
2019 og 2020. Kroner pr. indbygger (lzbende priser)
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Kilde: VIVEs styringsnegletal, http://eco.vive.dk/styring.

Figur 6.3 viser, hvor meget den finaniselle egenkapital er aendret fra ultimo 2020 til ultimo
2021 pa tvaers af kommunerne. Det fremgar af figuren, at den finaniselle egenkapital er
steget i flertallet af kommunerne. 62 kommuner kan saledes notere en stigning i den
finansielle egenkapital over det seneste ar, mens 36 kommuner kunne notere et fald. Det
skal i tolkningen af figuren bemaerkes, at de samme nominelle eendringer i den finansielle
egenkapital vil se vaesentligt forskellige ud, nar de opgeres pr. indbygger for henholdsvis
de befolkningsmaessigt smé og store kommuner. Det er saledes ikke overraskende, at
det er landets mindste g-kommune, der har den sta@rste aendring fra 2020 til 2021 (Leesa
Kommune med en stigning pa 10.400 kr. pr. indbygger), nér nggletallet opgeres pr. ind-
bygger, da de mindste kommuner med konstruktionen af nggletallet er mere falsomme
over for nominelle andringer i den finansielle egenkapital.
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Figur 6.3 /Andring i hver enkelt kommunes finansielle egenkapital fra 2020 til 2021.
Kroner pr. indbygger
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Kilde: VIVEs styringsnegletal, http://eco.vive.dk/styring.

Trods den generelle og brede forbedring af den finansielle egenkapital er der fortsat stor
forskel i kommunernes finansielle stilling, hvilket fremgar af Figur 6.4, som viser sprednin-
gen i finansiel egenkapital i 2021. 30 % af kommunerne har en finansiel egenkapital, som
enten er pd mere end +10.000 kr. pr. indbygger eller mindre end -10.000 kr. pr. indbygger.

Idet negletallet er opgjort pr. indbygger, er befolkningsmaessigt sma kommuner mere ud-
satte for at indtage de "ekstreme” vaerdier. Det bemaerkes sdledes ogsa, at 3 ud af de 4
kommuner med den laveste finansielle egenkapital (dvs. sterst nettogaeld) er sma @-kom-
muner. | den anden ende af skalaen er det dog bemaerkelsesvist landets storste kommune,
Kebenhavns Kommune, der indtager pladsen som den kommune, der har den sterste fi-
nansielle egenkapital pr. indbygger, dvs. den stgrste nettoformue.
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Figur 6.4 Spredningen i kommunernes finansielle egenkapital i 2021. Kroner pr. ind-
bygger
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Anm.: Det skal bemzerkes, at nggletallet finansiel egenkapital ikke er et perfekt nggletal til en mellemkommunal
rangering af kommunernes finansielle stilling, idet der er forhold af relevans for en fyldestgerende sammen-
ligning, som tallet ikke nedvendigvis tager hejde for. Det afhaenger naturligvis af, hvad ens fokus er. | VIVEs
opgerelse af nggletallet ekskluderes under langfristet formue/geeld fx funktion 9.32.21 Aktier og andelsbevi-
ser mv., jf. beskrivelsen af konstruktionen af styringsnegletallene, som tilgds via det fglgende link:
https://eco.vive.dk/styring/Styringsn%C3%B8gletal-Tolkning-og-forklaringer.pdf. Vi veelger ikke at medtage
de langfristede tilgodehavender under funktion 9.32.21, fordi funktionens saldo i de fleste kommuner i over-
vejende grad bestar af midler henfert til kommunens ejerskab af selskabsgjorte forsyningsvirksomheder, og
fordi det vurderes, at kommunerne vanskeligt vil kunne realisere aktiverne — og i givet fald naeppe til den
bogferte veerdi. Samtidig vurderes det, at en medtagelse af forholdet vil medfere for stor vilkérlighed i sam-
menligning mellem kommuner, da etablering af selskaberne sker pé forskellige tidspunkter.

Kilde: VIVEs styringsnggletal, http://eco.vive.dk/styring.

Spredningen i kommunernes finansielle egenkapital kan naturligvis ogséa vises geogra-
fisk, hvilket gagres i Figur 6.5. Det generelle billede er, at flertallet af kommunerne med
en positiv finansiel egenkapital er placeret i hovedstadsomradet. Omvendt er flere af
kommunerne med en forholdsvis stor negativ finansiel egenkapital opgjort pr. indbygger
placeret i Nordjylland samt Vest- og Sydsjeelland.
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Figur 6.5 Finansiel egenkapital ultimo 2021. Kroner pr. indbygger
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Kilde: VIVEs styringsnagletal, http://eco.vive.dk/styring.
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7 Arets resultat og finansiel egenkapital

God skonomistyringsskik tilsiger, at en kommune pa lang sigt sigter mod at have balance
mellem de samlede indtaegter og udgifter. Ud fra et gkonomistyringsperspektiv ber en
kommune med en stor nettogeaeld derfor sigte mod et regnskabsoverskud for at kunne
afdrage pa geelden. Omvendt kan en kommune med en tilpas nettoformue godt have et
regnskabsunderskud i en periode, uden at det er et problem - fx i forbindelse med, at
kommunen investerer i et storre anlaegsprojekt, den i tidligere ar har sparet op til.

Figur 7.1 viser sammenhengen mellem finansiel egenkapital ultimo 2021 og det skatte-
finansierede resultat i alt inkl. jordforsyning for kommunerne. Sidstnaevnte har vi opgjort
som et gennemsnit over en 3-arig periode fra 2019-2021, fordi enkelte ar kan vise store
udsving, som ikke ngdvendigvis er udtryk for kommunens gkonomiske situation generelt.
En kommunes finansielle egenkapital udtrykker, som beskrevet i kapitel 6 kommunens
samlede finansielle nettoformue.

Kommuner, som ligger gverst til hgjre i figuren, har en relativt hgj finansiel egenkapital, som
er vokset grundet overskud pa det samlede resultat i 2019-2021. Kommuner nederst til
hegjre har en relativt lav finansiel egenkapital, men har forgget denne gennem et positivt
samlet resultat. De kommuner, som ligger nederst til venstre har et negativt skattefinan-
sieret resultat i 2019-2021, hvilket forringer den finansielle egenkapital, som i 2021 er re-
lativt lav. Endelig er der kommunerne gverst til venstre, som har et negativt skattefinan-
sieret resultat, men samtidig en relativt hgj finansiel egenkapital, der ger, at disse kommu-
ners finansielle situation tillader et regnskabsunderskud.

Der findes ingen entydig standard for, hvad der er et hensigtsmaessigt niveau for en kom-
munes finansielle egenkapital. En mulig tilgang er at skele til kommunens nettorenter og
fastleegge det hensigtsmeessige niveau dér, hvor kommunen hverken har renteudgifter el-
ler renteindteegter. En raekke forhold vedrgrende forrentning og kontering af de kommu-
nale geelds- og formueposter gegr, at en gennemsnitlig kommune forst belastes af rente-
udgifter, nar nettogaelden nar en vis starrelse. Praecis hvor stor nettogaelden skal veere,
for det udlgser nettorenteudgifter, vil bl.a. afhaenge af det generelle renteniveau og den
enkelte kommunes likviditetsstyring og formue- og gaeldspleje. Ved at se pa sammenhaen-
gen mellem nettorenteudgifter og finansiel egenkapital i 2021 kan man med en lineeer re-
gression estimere, at kommunernes finansielle egenkapital i gennemsnit var renteneutral
ved en negativ finansiel egenkapital p& 5.398 kr. pr. indbygger®. Derfor skaerer den vand-
rette akse i Figur 7.1 den lodrette akse ved -5.398 kr. og ikke ved nul. Tankegangen er, at
nettogeeld ferst bliver en udfordring, nar den udlgser renteudgifter, der belaster de Ig-
bende budgetter og regnskaber.

5 | regressionen er Samsg, Fang og Langeland Kommuner udeladt pd grund af ekstreme veerdier. N&r vi foretager
samme udregning pa baggrund af 2019-regnskabstal, finder vi, at den finansielle egenkapital er renteneutral ved
en negativ finansiel egenkapital pd 9.005 kr. pr. indbygger (4.228 kr. pr. indbygger i 2020), hvilket mé& siges at
udgere en vaesentlig forskel til tallet for 2021. Det understreger samtidig, at malet ikke er en perfekt indikator for,
hvad der er et hensigtsmaessigt niveau for en kommunes finansielle egenkapital.
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Figur 7.1 Kommunerne fordelt efter finansiel egenkapital i 2021 og gennemsnitligt
skattefinansieret resultat 2019-2021. Kroner pr. indbygger (2021-priser)
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nm.:  Samsg Kommune er udeladt pa grund af ekstreme veerdier (finansiel egenkapital = -98.177 kr. pr. indbygger).
Kilde: VIVEs styringsnggletal, http://eco.vive.dk/styring.

Figur 7.1 viser, at 11 kommuner er udfordrede i forhold til deres finansielle situation. Det
er kommunerne markeret nederst til venstre i figuren, som bade har en relativt lav finan-
siel egenkapital og et samlet skattefinansieret underskud i perioden fra 2019-2021. Der
er yderligere 45 kommuner med et positivt skattefinansieret resultat fra 2019-2021, som
har kunnet bruge resultatet til at forbedre deres finansielle egenkapital, som dog stadig
i 2021 var relativt lav (nederst til hgjre). Endelig er der 38 kommuner med bade en relativt
hgj finansiel egenkapital og et overskud som fglge af et positivt skattefinansieret resultat
i perioden 2019-2021 (overst til hejre), mens der er 4 kommuner, som har teeret pa en
relativt hgj finansiel egenkapital gennem et gennemsnitligt regnskabsunderskud fra
2019-2021 (everst til venstre).

For at fa en idé om, hvordan kommunernes placering pa de to dimensioner har udviklet sig
over tid, har vi gentaget analysen ovenfor, blot med anvendelse af en opggrelse af kom-
munernes finansielle egenkapital i 2010 og det gennemsnitlige skattefinansierede resultat
over perioden 2008-2010. Vi veaelger at foretage sammenligningen med tal fra fgr 2011,
fordi kommunerne siden da har oplevet flere starre forandringer af deres gkonomi af di-
rekte eller indirekte relevans for netop den finansielle egenkapital og deres skattefinansie-
rede resultat. Herunder skal primaert naevnes statens skeerpede sanktioner over for kom-
munerne fra og med 2011 ved kommunernes eventuelle overskridelse af serviceloftet samt
statens overfinansiering af kommunerne i skonomiaftalerne fra og med 2013.
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Vi har igen benyttet en linezer regression til at estimere, hvornar kommunernes finansielle
egenkapital i gennemsnit var renteneutral i 2010, hvilket den var ved -7.246 kr. pr. ind-
bygger (2010-priser).® Derfor er skaeringspunktet pa den lodrette akse -7.246 kr. pr. ind-
bygger i Figur 7.2.

Hvis vi sammenholder Figur 7.2 med Figur 7.1, ses det, at flere kommuner i 2010 var
seerligt udfordrede med hensyn til deres finansielle situation set i forhold til i dag, idet
der ligger vaesentligt flere kommuner i kvadranten nederst til venstre i Figur 7.2 end i
Figur 7.1. Mere ngjagtigt ligger der i kvadranten nederst til venstre 56 kommuner, som
bade har en relativt lav finansiel egenkapital i 2010 og et samlet skattefinansieret under-
skud i perioden fra 2008-2010. Endvidere ses det, at der er 9 kommuner med en relativt
lav finansiel egenkapital i 2010, men med et positivt skattefinansieret resultat fra 2008-
2010 (nederst til hejre). Endelig er der 8 kommuner med bade en relativt hgj finansiel
egenkapital i 2010 og et overskud som fglge af et positivt skattefinansieret resultat i
perioden 2008-2010 (gverst til hgjre), mens der er 23 kommuner, som har et gennem-
snitligt regnskabsunderskud i perioden 2008-2010, men fortsat en relativt hgj finansiel
egenkapital i 2010 (gverst til venstre).

Figur 7.2 Kommunerne fordelt efter finansiel egenkapital 2010 og gennemsnitligt
skattefinansieret resultat 2008-2010. Kroner pr. indbygger (2010-priser)
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Anm.: Gentofte og Furesg Kommuner er udeladt pa grund af ekstreme veerdier (Gentofte Kommunes gennemsnitlige
skattefinansierede resultat er p& knap -8.100 kr. pr. indbygger fra 2008-2010 og Furess Kommunes finan-
sielle egenkapital er i 2010 knap 67.500 kr. pr. indbygger).

Kilde: VIVEs styringsnagletal, http://eco.vive.dk/styring.

6 | regressionen er observationer for Furess Kommune udeladt p& grund af ekstreme veerdier.
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