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| fokus

Fattigdom og social eksklusion

Den store forteelling om levekarenes udvikling fra 1976 til 2000 er overordnet
set en solstralehistorie. Andelen af socialt ekskluderede er halveret i perioden,
og langt de fleste danskere har oplevet markante forbedringer i levekarene.

Den danske velfeerdsstats historie — er der noget at laere?

Velfeerdspolitikken er helt central i den politiske debat og den politiske strid i
dag. En antologi fra Socialforskningsinstituttet afdeekker nogle veesentlige forud-
seetninger for den danske velfeerdsstat, som den ser ud i dag.

Folkeskolen skal testes - hvad med det sociale omrade?

Pa skoleomradet foregar der en heftig debat om at indfere nationale test af
eleverne. Spergsmalet er om ikke tilsvarende test kunne veere en god ide pa
det sociale omrade.

7-arige born med anden etnisk baggrund trives
7-arige bern med anden etnisk baggrund end dansk har ikke flere vanskelig-
heder end andre danske bern, nar det geelder trivsel, udvikling og skolestart.

Kvinder og maend mader forskellige barrierer for integration
Maend fra etniske minoriteter mader de stoerste barrierer i forhold til at tage en
uddannelse, mens kvinderne star svagest pa arbejdsmarkedet og i foreningslivet.

Pa europaisk rejse i social service

Hvem har ansvaret for dagpasning i Amsterdam? Hvad koster det at ga i privat-
skole i Berlin? Og mon der er lige s& mange aldre i Stockholm der far hjemme-
hjeelp som i Kgbenhavn?

Forsergelse efter arbejdsskaden

Hvordan gér det med mennesker der bliver ramt af en arbejdsskade? Bliver de
i stand til fortsat at forserge sig selv? Eller kommer de til at modtage offentlige
ydelser?

Forskning i velfaerd
SFI har sammen med sine samarbejdspartnere faet bevilget 30 mio. kr. til at for-
ske i effekter af velfeerdsindsatser pa socialomradet, beskaeftigelsesomradet og
integrationsomradet.
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Forskning | socialpolitik

En betragtelig del af det offentliges res-
sourcer bruges pa velfaerdspolitiske for-
anstaltninger — og det er naturligvis vigtigt
hele tiden at skaffe sig viden om, hvorvidt
der leveres de rigtige ydelser, om de har
den onskede effekt og om ydelserne
produceres effektivt. Den viden, der tilve-
jebringes via forskning i disse temaer, ind-
gar som en del af grundlaget for at treeffe
beslutninger om udvikling af velfeerds-
ydelserne. P& Socialforskningsinstituttet
forskes i alle de socialpolitiske kerneom-
rader, ligesom der gennemfares en lang
reekke forskningsbaserede udredninger og
evalueringer inden for omradet.

Et af kerneomraderne i forsknings-
afdelingen Socialpolitik og Velfeerdsydelser
er de seerligt udsatte grupper i samfundet.
Socialforskningsforskningsinstituttet for-
sker intensivt i indsatsen over for hjem-
lese. Hvordan hjeelpes de bedst videre til
egen bolig? Og hvordan gér det personer,
der pé et tidspunkt har opholdt sig pa
et forsorgshjem? Hvordan ser deres til-
veerelse egentlig ud 5 ar senere? Hvor
mange er kommet i arbejde eller har faet
egen bolig? Vores undersggelser viser,
at en betragtelig del har faet en bedre
tilveerelse, end de havde, da de boede pa
forsorgshjem. Men hvad var det egentlig,
der hjalp dem videre? Ogsé samarbejdet
mellem de mange akterer, som skal gere
en indsats for de hjemlgse, er vi er i feerd
med at belyse.

Et andet omrade er handicappo-
litik. Hvad vil det egentlig sige at have et
handicap? Grundlaget for dansk handi-
cappolitik er, at det at have et handicap
ikke er et kendetegn ved en person, men
en karakteristik af relationen mellem en
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"Socialpolitik og velfeerdsydelser”

person og omgivelserne. Det indebeerer,
at den enkelte myndighed har et ansvar
for at serge for, at vores samfund i videst
muligt omfang er indrettet, s& de men-
nesker, der lever i det, oplever feerrest
mulige handicap: Det er i trafiksektoren,
det skal sikres, at man kan komme over et
lyskryds, selvom man er blind, i boligsek-
toren skal der sikres adgang til bygninger
ogsa for kerestolsbrugere. Vi er i gang
med at undersgge, hvordan myndigheder-
ne — iseer de statslige — tackler dette sek-
toransvar. Hvordan tilretteleegges arbejdet,
og hvad er de storste barrierer for, at det
lykkes?

Aldre og pensioner er endnu to
omrader, vi kaster lys over. Vi ved, at
mange af fremtidens pensionister vil fa en
hojere levestandard end de nuvaerende.
Men hvor hgj? Hvor mange kan egentlig
se frem til en tilvaerelse som pensionist
med en levestandard, som ensket? Hvor-
dan vil fordelingen af forbrugsmuligheder
se ud blandt fremtidens pensionister? | en
arraekke har der vesret staerkt fokus pa,
hvordan hjemmehjeelpen fungerer — hvor-
dan far vi skabt et marked for levering af
hjemmehjeelpsydelser og far realiseret det
frie valg? Pa Socialforskningsinstituttet
seetter vi fokus pa kvaliteten af eeldreple-
jen. Hvordan gar det, nar systemet og
brugerne meder hinanden?

Alt i alt forseger vi gennem vores
forskning, evalueringer og udredninger at
forbedre beslutningsgrundlaget for udvik-
lingen af socialpolitikken.
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Fattigdom og

Jorgen Elm Larsen. Fattigdom og social

eksklusion. Tendenser i Danmark over et kvart
drhundrede. Socialforskningsinstituttet 04:27.
ISBN 87-7487-771-2. 342 sider. 298,- kr. inkl.

moms.

Levekarsundersggelserne
Socialforskningsinstituttet har siden
1976 gennemfort tre store levekarsun-
dersggelser:

| 1976 blev den forste undersegelse
gennemfert under navnet Velfeerdsun-
dersogelsen.

Den anden undersogelse blev gennem-
fort i 1986 og fik navnet Undersagel-
sen af levekarseendringerne fra 1976
til 7986. Den bestod af en geninter-
viewing af de nu 30-79-arige fra den
forste undersogelse.

| 2000 gennemfortes den tredje leve-
karsundersegelse, Befolkningens
levekar &r 2000. Den bestod af genin-
terviewing af de nu 44-93-arige fra
1976-undersggelsen sammen med en
ny stikpreve af 20-43-arige.

Jorgen Elm Larsen

Lektor ved Sociologisk Institut,
Kabenhavns Universitet

Email: joergen.elm.larsen@sociology.ku.dk

social eksklusion

Den store forteelling om levekarenes udvikling fra 1976 til 2000 er overordnet set

en solstralehistorie. Andelen af socialt ekskluderede er halveret i perioden, og

langt de fleste danskere har oplevet markante forbedringer i levekarene. Iszer er

der sket markante fremskridt i forhold til de sociale netveerk. Det viser en under-

sogelse fra SFl og Sociologisk Institut, som sammenholder resultaterne fra

tre levekarsundersggelser. Undersggelsen saetter fokus pa fattigdom og social

eksklusion.

Fattigdom

Danmark er internationalt set et rigt land,
og samtidig er indkomsterne meget lige
fordelt sammenlignet med andre rige
lande. Men der forekommer stadig fat-
tigdom i Danmark. Fattigdom kan opgeres
péa flere mader. Der anvendes i undersg-
gelsen to typer af opgerelser.

Den forste opgerelse er en kom-
bination af arlig bruttoindkomst i familien
og familiens méanedlige radighedsbelab,
efter at de faste udgifter er betalt. Denne
opgerelse betegnes "relativ gkonomisk
fattigdom”. 13 pct. er i 2000 relativt gko-
nomisk fattige, dvs. at de havde under
250.000 kr. i arlig bruttoindkomst i hus-
standen og under 2500 kr. om maneden i
radighedsbelgb for hver voksen og 1750
kr. for hvert barn.

Den anden opgorelse bestar af en
kombination af indkomst, radighedsbelab
samt om man lider afsavn pa grund af den
lave indkomst (fx af skonomiske grunde
har undladt at kebe helt nedvendige
dagligvarer som mad, betale regninger,
ga til tandleege eller kebe medicin), men
dette mal deekker kun ar 2000. Dette mal
betegnes "relativ fattigdom”. Dette mal
kommer teettest pa, hvad fattigdom reelt
er udtryk for, nemlig en ringe indkomst
der medferer basale afsavn i hverdagen.
8 pct. af den danske befolkning er i 2000
ifolge denne definition relativt fattige. Det
er iseer enlige forsergere og deres bern,
som pa grund af en lav indkomst lider en
reekke afsavn, mens iszer aldre med lav
indkomst i mindre grad lider afsavn.

Denne og andre undersagelser
viser, at fattigdom rammer mange pa et
eller andet tidspunkt i lgbet af livet, men at

det kun er en lille minoritet, som over lange
perioder (flere ar) forbliver fattig. Det er helt
overvejende dem, som tilharer en etnisk
minoritetsgruppe, dem som laengerevaren-
de eller ofte er arbejdslese, dem som kun
har folkepensionen at leve af, eller dem
som er enlige medre, der i seerlig grad og
oftere end andre i lange perioder er udsat
for fattigdom. Og hovedparten af disse er
eller har veeret ufagleerte arbejdere.

Social eksklusion

Social eksklusion drejer sig om menne-
sker, som pé én og samme tid er meget
darligt stillede (ekskluderede) pa en raskke
centrale levekarsomrader. Det vil sige, at
der forekommer en ophobning af darlige
levekar og mangel pa deltagelse inden for
en raekke centrale omrader i samfundet.
Et individ defineres i undersggelsen som
socialt ekskluderet, hvis det kan karakteri-
seres af mindst tre af folgende forhold:

- Er relativt gkonomisk fattig (i ar 2000
inddrages ogsa malet relativ fattig)

- Har fa eller ingen sociale relationer

- Har en ringe eller ingen deltagelse i fag-
lige og politiske aktiviteter

- Har en ringe eller ingen deltagelse i fri-
tidsaktiviteter

- Har et darligt helbred.

Fra 1976 til 2000 er andelen af eksklude-

rede mere end halveret. | 2000 var der 2,3
procent af den danske befolkning, der var
socialt ekskluderede.

De ufaglaerte rammes
Det er entydigt, at det er de samme grup-
per — og over tid de samme individer — der



har darlige levekéar. Og langt hovedparten
af disse er eller har veeret ufagleerte arbej-
dere. En status som beskeaeftiget lanmod-
tager beskytter dog i dag i hgj grad mod
social eksklusion. | 2000 er der stort set
ingen beskaeftigede lonmodtagere, hel-
ler ikke blandt ufagleerte arbejdere, som
er socialt ekskluderede. Arbejdslase og
fortidspensionister har betydeligt darligere
levekar end beskeeftigede lenmodtagere,
og hovedparten af dem har en baggrund
som ufagleerte arbejdere.

Risikoen for social eksklusion
stiger med alderen, men aldre (folke-
pensionister) herer til én af de grupper
i det danske samfund, som har oplevet
den mest markante tilbagegang i andelen
af ekskluderede fra 1976 til 2000. Der
er imidlertid isaer for eeldre og gamle en
staerk sammenhaeng mellem darligt hel-
bred og social eksklusion. Blandt seldre
og gamle er det isaer tidligere ufagleerte
arbejdere, som har darlig helbredstilstand,
og som har svaerest ved at undgé eksklu-
sion i alderdommen.

Kvinderne har taget et tigerspring
Kvinder har generelt set fra 1976 til
2000 taget et tigerspring med hensyn til
forbedring af levekarene. Hvor kvinder i
1976 haltede betydeligt efter maend, har
de i 2000 opnéet ligestilling med hensyn
til gode levekar. Mens maend stadig er
bedre stillet gkonomisk og materielt set
end kvinder, s& halter maend pa stort set
alle andre omrader i dag efter kvinder — fx
hvad angér sociale relationer eller delta-
gelse i fritidsaktiviteter.

Det geelder dog ikke for de kvin-
der, som er enlige madre. De er én af de

grupper i det danske samfund, som har
de allerringeste levekar. Det geelder bade
okonomi og materielle forhold, sociale
relationer, faglig og politisk deltagelse
samt helbredsforhold.

Det samme monster finder man hos
etniske minoritetsgrupper, som sammen
med enlige madre er blandt de ringest stil-
lede grupper i det danske samfund.

Mens flertallet af danskerne har
faet bedre levekar, er afstanden i leve-
kar mellem de ekskluderede og resten af
befolkningen blevet sterre. | takt med, at
eksklusionen er blevet formindsket, er de
resterende ekskluderede i stigende grad
karakteriseret ved bade at have darlige
okonomiske forhold og dérlige levekar pa
de evrige omrader.

Forskel mellem fattigdom og social
eksklusion

Forskellen mellem fattigdom og social
eksklusion er, at fattigdom vedrgrer
begraensede gkonomiske og materielle
ressourcer og de afsavn, som affgdes
heraf, mens social eksklusion vedrgrer
en betydeligt mere omfattende reekke af
"sociale problemer”. Selv om der er en
klar overrepraesentation
af socialt ekskludere-
de i gruppen af relativt
fattige danskere, sa& er
det pa den anden side
kun omkring halvdelen af
de social ekskluderede,
der er relativt fattige. Omvendt er der en
del aldre, som ikke er relativt fattige, men
som er ekskluderede i forhold til fx sociale
relationer eller fritidsaktiviteter — primeert
pa grund af alder og helbredstilstand.
Men uanset alder er det generelt fa af de
okonomisk og materielt velstillede, som er
ekskluderet.

En gang ekskluderet ...

Et af undersegelsens vigtigste resultater er
pavisningen af, at der er en taset sammen-
haeng mellem ens levekar tidligere i livet
og ens aktuelle levekar.

Enlige madre er én af de grup-
per i det danske samfund, som
har de allerringeste levekar.
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De, der én gang i livet er blevet
ekskluderet, har en betydeligt sterre risiko
for at blive ekskluderet igen pa et senere
tidspunkt i livet. De levekarsmaessigt mest
udsatte personer er derfor dem, som tid-
ligere har veeret ekskluderet. De, der var
ekskluderet i 1976, har en meget storre
sandsynlighed end andre for ogsa at
veere ekskluderet i 2000, og dedeligheden
blandt dem, som var ekskluderet i 1976,
er alt andet lige i perioden 1976 til 1999
langt sterre end blandt andre.

Om undersggelsen
Undersggelsen bygger pa de tre leve-
karsundersggelser, som blev gennemfort
i 1976, 1986 og i 2000. | disse underso-
gelser belyses levekarene og udviklingen i
levekéarene set fra individernes synsvinkel.
Det er de interviewedes egne oplysnin-
ger om forskellige konkrete levekar, som
udger levekarsundersggelsernes data-
grundlag. Der blev opnaet interview med
5.166 personer i 1976, 4.561 personer i
1986 og 4.981 personer i 2000. 2335 per-
soner har deltaget i alle tre undersegelser.
Undersegelsen undervurderer dog
antageligt den sociale eksklusion — forst
og fremmest fordi den
kun omfatter "normal-
befolkningen”. Den ca.
ene procent af den dan-
ske befolkning, som er
hjemlgse, sindslidende,
narkomaner m.m., ind-
gér ikke i undersegelsen. Og det er disse
sakaldt socialt udsatte grupper, som
oftest har de ringeste levekar i det danske
samfund.
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Den danske velfeerdsstats

Velfaerdspolitikken er helt central i den politiske debat og den politiske strid i dag.

En antologi fra Socialforskningsinstituttet afdeekker nogle veesentlige forudsaetnin-

ger for den danske velfaerdsstat, som den ser ud i dag.

Niels Ploug, Ingrid Henriksen, Niels Keergard
(red.): Den danske velfeerdsstats historie — anto-
logi. Socialforskningsinstituttet 04:18. 292 sider.
ISBN 87-7487-762-3. 270,00 kr. inkl. moms.

Artiklerne i bogen beskriver i inter-
nationalt perspektiv udviklingen af
syge- og arbejdslashedsforsikringer,
pensionsordninger og socialreformerne
i forste halvdel af 1900-tallet. Der-
udover preesenterer forskerne nogle
aktuelle vinkler pa familie- og boligpoli-
tikken, firkleverregeringens socialpolitik
i 1980’erne og Socialkommissionen i
1990’erne.

@vrige forfattere til antologien er Ingrid
Henriksen, Niels Keergard, Jorn Henrik
Petersen, Palle Bruus, Jacob Chri-
stensen, Niels Finn Christiansen, Klaus
Pedersen, Palle Simonsen, Aase Ole-
sen, Viggo Jonasen, Lisbeth Knudsen
og Hedvig Vestergaard.

Velfeerdsstaten er en af de veesentligste
samfundsmaessige nyskabelser fra det
forrige &rhundrede; den satte datidens
samfund i stand til at mede mange af

de sociale problemer og udfordringer

som samfundsudviklingen ferte med sig.
Antologien om den danske velfeerdsstats
historie giver bade et indblik i vaesentligt
udviklingstraek for den danske velfeerds-
stat generelt, og et indblik i udviklingen pa
udvalgte omrader, der er centrale for vel-
feerdsstaten. | en tid, hvor velfeerdsstaten
lebende er til diskussion, er det veesentligt
at have et historisk fundament, der bade
giver indblik i de overvejelser, der har lig-
get bag udviklingen af det nuveerende
velfeerdssystem, og indblik i de samfunds-
maessige forhold, der har pavirket etab-
leringen af velfeerdsstaten. Det er vigtigt
at forstd, at velfeerdsstaten er et miks af
socialpolitiske idealer og skonomiske og
samfundsmeessige realiteter. Antologien
giver en forstéelse af, hvordan dette miks
gennem det forrige arhundrede har fort
frem til nutidens velfeerdssystem.

Den danske velfaeerdsmodel

Den danske velfeerdsmodel har en lang
historie. Velfeerdsmodellens princip er, at
ydelser gives til alle borgere, der opfyl-
der betingelserne, uden hensyn til deres
arbejdsmarkeds- eller familiemaessige
situation. Systemet deekker alle, det er
universelt. Og ydelserne gives til det
enkelte individ, séledes at fx gifte kvinder
har egne rettigheder uafheengig af deres
meend. P& syge- og arbejdslgshedsom-
radet er retten til en ydelse dog altid
afhaengig af tidligere beskeeftigelse og til
tider ogsé af medlemskab og bidrags-

historie — er
der noget at
loere?

betaling. Men den sterste del af den
finansielle byrde beeres stadig af staten
og finansieres af generelle skatter, ikke af
medlemsbetaling.

| Danmark, og de evrige skan-
dinaviske lande, er staten i langt hgjere
grad end i andre europeeiske lande invol-
veret i finansieringen og organiseringen
af velfeerdsydelser. Derfor er der sammen
med velfeerdsmodellen en skattemodel,
der bade har en bred skattebase og et
hojt skattetryk. Der gives mere genergse
ydelser, end det er tilfeeldet i den bri-
tiske Beveridge-model, og kombineret
med skattemodellen finder der en storre
omfordeling sted, end det er tilfeeldet i
den mere statusbevarende tyske Bis-
marck-model. Der er ogsé i Danmark en
organisationsmodel, der er enkel og umid-
delbart gennemskuelig. | Danmark udferes
hovedparten af de sociale velfeerdsopga-
ver af staten eller kommunerne, og ikke af
enkeltindivider, familier, kirken eller lands-
daekkende velfeerdsorganisationer, som
det er tilfeeldet i mange andre lande, iseer i
Central- og Sydeuropa.

Den danske velfeerdsmodel stiller i
stor udstraekning offentlige og ofte gratis
eller subsidierede serviceydelser til borger-
nes radighed. Bade sundhedsvassenet og
uddannelsessystemet er gratis. Det bety-
der, at en relativt stor del af arbejdsstyrken
her i landet er beskeeftiget i den offentlige
velfaerdssektor som personale pa syge-
huse, plejehjem og i bernehaver eller som
undervisere i skoler og pa universiteter.

Det er op til os selv
Velfeerdsstaten har aldrig veeret et uud-
fordret system, heller ikke i Danmark.
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Men i modseetning til situationen ved
begyndelsen af det forrige arhundrede

er der ikke hverken politisk eller i befolk-
ningen mange, der kan forestille sig et
samfund uden en velfeerdsstat. Danskerne
er nemlig blevet meget glade for deres
velfeerdsstat. Der er udbredt opbakning

til velfeerdsstaten, det viser alle malinger.
Velfeerdsstaten er blevet en del af vores
hverdag og identitet.

Velfeerdsstatens principper om
solidaritet og hjeelp til de svage er i vores
selvopfattelse en del af det, der adskiller
os fra andre folkeslag. Da Socialforsk-
ningsinstituttet i midten af 1990erne pub-
licerede en undersoegelse, der viste, at der
ogsa fandtes omfattende velfeerdssyste-
mer i en raekke andre europeeiske lande,
var en af reaktionerne, at det ikke kunne
passe. At svenskerne har et velfeerdssy-
stem, ved vi nok, men at det ogsa geelder
tyskerne, franskmaendene og engleen-
derne, det er ikke helt til at tro pa. Velfeerd
ma i vid udstreekning vaere noget seerligt
dansk, og derfor er en del danskere ogsa
bekymrede for, at udviklingen i EU og
indvandringen af fremmede til landet truer
velfeerdsstaten.

Bogen om velfaerdsstatens historie
beskeeftiger sig ikke med velfeerdsstatens
fremtidige udfordringer. Men man kan med
historien i bagagen konstatere, at der
lobende har vaeret udtrykt bekymring bade
for velfeerdsstatens gkonomiske og moral-
ske virkninger pa den ene side og for
manglen pa velfeerd pa den anden side.
Og selv om man ikke pa den made kan
leere af historien (det siges jo, at den ikke
gentager sig), sa handler velfeerdsstatens
historie om tilpasninger til eendrede for-

hold og trinvise fremskridt. Om det ogsa

vil gere sig geeldende fremover, ja det kan
kun historien vise. Det kan dog veere veerd
at understrege, at et af de mest robuste
resultater fra den komparative velfeerds-
statsforskning — den velfeerdsstatsforsk-
ning hvor forholdene i forskellige lande
sammenlignes — er, at hvert enkelt lands
politiske beslutninger og institutionelle
struktur har afgerende
betydning for velfeerd,
beskaeftigelse og vaekst.
Der er saledes, som det
var tilfeeldet i 1900-tal-
let, fortsat op til dan-
skerne selv at skabe et
fremadrettet og fleksibelt
velfeerdssystem. Men nu
som dengang udger en
reekke internationale po-
litiske og ekonomiske forhold rammebe-
tingelserne for fremtidens velfeerdsmodel
- ogsa for den danske.

Effektiv og omfattende velfeerdsstat
Historien om den danske velfeerdsmodel
er historien om, hvordan staten overtog
eller patog sig ansvaret for en stadig
storre del af borgernes velfeerd. | en tid,
hvor der i stigende grad seettes sporgs-
malstegn ved det fornuftige i at have et
sd omfattende statsligt engagement i bor-
gernes liv og sé hojt et skattetryk, er det
veerd at huske, at der gennem historien
har veeret omfattende politisk enighed om,
at velfeerdsstaten var en god lgsningsmo-
del pa de sociale risici, som det moderne
samfund stillede borgerne overfor. Nar
man diskuterer ulemperne ved den stats-
lige lesningsmodel, m& man ikke glemme

Nar den danske velfeerdsmodel
laegger beslag pa flere ressour-
cer end andre landes modeller,
sa er der ikke meget, der tyder
pa, at det skyldes, at den er
mindre effektiv. Det skyldes, at
den er mere omfattende.
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hverken fordelene ved denne model eller
ulemperne ved andre velfeerdsmodeller.
Det handler i kort form om diskussionen
om lighed og effektivitet.

Sociale problemer er ulige for-
delt, og det blev allerede tidligt erkendt
i forbindelse med etableringen af den
danske velfeerdsstat i 1890erne, at disse
problemer ikke kan reduceres til at veere
et spergsmal om det enkelte individs
adfeerd og ansvar. | et moderne samfund
opstar mange sociale problemer pa grund
af forhold — gkonomiske konjunkturer og
uheldige omsteendigheder — som den
enkelte ikke kan gere s& meget ved.
Derfor ndede man frem til, at en national
social solidaritet var en egnet model til at
tackle disse problemer. Man ndede ogsa
ret hurtigt frem til, at en
statslig styret og kom-
munalt administreret vel-
feerdsmodel var ganske
effektiv og tillige rimelig
demokratisk, fordi de
styrende politikere pa
alle niveauer lgbende
skulle saette deres man-
dat til prove i befolknin-
gen. | andre modeller
er de administrative omkostninger ved
velfeerdssystemerne ofte betydeligt storre,
og de embedsmeend, der treeffer beslut-
ningerne, skal ikke pd samme made sta til
regnskab over for befolkningen. Nar den
danske velfeerdsmodel leegger beslag pa
flere ressourcer end andre landes model-
ler, s& er der ikke meget der tyder p4, at
det skyldes, at den er mindre effektiv. Det
skyldes, at den er mere omfattende.

Og det ma altid veere det centrale
spergsmal i diskussionen om velfeerdsmo-
dellen — hvor omfattende skal den veere?
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Direkter, Socialforskningsinstituttet

Folkeskolen skal testes

Pa skoleomradet foregar der en heftig debat om at indfere nationale test af ele-
verne. Det sker efter, at PISA-evalueringerne viste, at det ikke star sa godt til med

elevernes faglige feerdigheder. Formalet med nationale test er at styrke kvaliteten

af undervisningen ved at fokusere pa, om undervisningen ger eleverne dygtigere.
Spergsmalet er om noget tilsvarende kunne veere en god ide pa det sociale omrade.

Nationale test af skoleelever giver en
ensartet evaluering af elevernes faglige
feerdigheder. Sddanne evalueringer giver
viden om, hvordan de enkelte skoler eller
klasser klarer sig. Det sker ved at sam-
menligne resultatet af skolens eller klas-
sens test med resultaterne fra de skoler,
der opnar de bedste resultater, nar der
samtidig tages hojde for elevernes sociale
baggrund mv.

Hvad kan man sa bruge det til?
Ikke s& meget, hvis det star alene. Med
ved at lade forskere undersgge sam-
menheaengene mellem skolernes metoder,
peedagogiske principper mv. og elevernes
resultater, far skolerne og leererne en feel-
les viden. Fx viser PISA-undersggelserne,
at der er flere darlige laesere i klasser med
meget stej og uro, og at
darlige laesere naesten
aldrig laver lektier. Men
de viser ogsa at de bed-
ste danske skoler er fuldt
pa hejde med de finske,
som ligger i toppen pa
verdensplan. Vi behover foregar.
altsé ikke tage til Finland
for at leere.

Denne form for feelles viden kan
den enkelte skole og leererne bruge til at
udvikle kvaliteten af undervisningen. Og
de lokale politikere far et redskab til at
folge op pa, at det rent faktisk sker, og til
at seette mal for kvalitetsudviklingen. Det
kunne fx veere, at den andel af kommunens
bern, der forlader skolen uden at kunne
forstd meningen med en dansk tekst skal
reduceres fra 20 pct. til 5 pct. Det er noget
enhver skole kan lave en handlingsplan for.
Og de nationale test vil vise om det lykkes.

Kun nar man har lokale mal,
kan man lave meningsfuld
selvevaluering ude i de forvalt-
ninger og institutioner, hvor
den egentlige sociale indsats

Ingen evalueringskultur pa det sociale
omrade

Mens det trods alt ikke er helt nyt at eva-
luere skoleelever, er der ingen tradition for
at evaluere péa det sociale omrade. Derfor
er det meget sveert at leere af erfaringerne.
Den enkelte sagsbehandler far meget lidt
hjeelp til at vurdere sin egen indsats og
far ingen systematisk dokumentation af
andres erfaringer. Hvis man sa jeevnligt
skifter arbejdsomrade, som mange sags-
behandlere ger, bliver erfaringsopsamlin-
gen svag.

Simple veerktojer

Evalueringer kraever en feelles malestok
for, hvordan den sociale indsats virker,
samt en preecis dokumentation af, hvilken
indsats, kommunen saet-
ter i veerk, og hvornar.
Hvis der kan opnas
enighed om nogle simp-
le veerktojer, behaver
det ikke at belaste sags-
behandlerne. Simple
veerktojer er nagleordet.
Ligesom proverne i
skolen jo aldrig giver et
100 pct. preecist billede af, hvad eleverne
kan, behgver vi heller ikke pa det sociale
omrade at have alle detaljer med for at fa
et brugbart billede af, om indsatsen virker
godt eller mindre godt.

Eksempel: Vurdering af berns sociale
tilstand

Som et eksempel pé, hvordan et simpelt
veerktoj til de tunge sager pa berneom-
radet kunne se ud, kan man betragte
skemaet. Jeg understreger, at det er et

— hvad med
det sociale
omrade?

eksempel — ikke et feerdigt forslag. Tan-
ken er, at sagsbehandleren, hver gang
barnets sag er til behandling — enten fordi
et nyt tiltag overvejes eller som led i den
regelmaessige opfelgning pa fx en anbrin-
gelse uden for hjemmet — udfylder dette
skema. Ud for hvert af de 10 punkter,
skal sagsbehandleren tage stilling til pro-
blemets alvor. Ogséa det bor vaere simpelt
— fx 4 trin: ikke noget problem; et lettere
problem; et middelsveert problem eller et
meget alvorligt problem.

Ved at sammenligne skemaet
udfyldt pa to forskellige tidspunkter, far
man et meget direkte mal for, hvor meget
bedre (eller déarligere) barnet har faet det.
Er et barn med "meget alvorlige proble-
mer”, nar det geelder trivsel i skole, hjem
og fritid blevet anbragt i familiepleje og
det efterfolgende kan registreres, at der
"kun” er "middelsveere problemer” med
trivsel i skole og "lettere problemer” med
trivsel i fritid, har man altsé et mal for
virkningen af denne indsats (anbringelse i
familiepleje).

Det siger sig selv at journalen skal
indeholde mere end dette skema over
barnets tilstand, herunder en tilsvarende
vurdering af belastningsfaktorer i hjem-
met og af ressourcerne i familien/barnets
naermiljo.

Hvorfor “nationale”?

Men hvorfor skal evalueringer veere ens i
hele landet? Lad mig et kort gjeblik vende
tilbage til skolen - kunne man ikke lade
hver skole selv bestemme, hvad de vil
teste og hvorndr — sddan som i evrigt en
del leerere har sléet til lyd for? Svaret er,
at det ikke er ret meget bevendt.



Vurdering af barnets/den unges tilstand

Fysiske helbredsproblemer/handicap

Psykisk udviklingsheemmet

Psykiske problemer (angst, depression o.1.)
Trivselsproblemer/sociale problemer i institution/skole
Trivselsproblemer/sociale problemer/overlast i hjemmet
Trivselsproblemer/manglende sociale relationer i fritid

Problemets alvor*

Udviklings-/indleeringsproblemer

O N O O~ W DN =2

Adfeerdsproblemer/antisocial adfeerd
Misbrugsproblemer

10 Kriminel adfeerd

11 Andet

©

*) Fire trin fra “ikke noget problem” til "meget alvorligt problem”

PISA undersagelserne er nogle
af de mest omfattende evalueringer, der
findes. De 15-arige i 40 lande er med.
Resultaterne viser, at Danmark ligger i
midten, men ogsé at skolerne i Keben-
havn er mere forskellige indbyrdes end de
bedste og de darligste landes skoler (Fin-
land og Brasilien). Det kan der handles pa,
fordi det er dbenbart, at noget kan goeres
bedre.

En isoleret test pa en enkelt skole
ville slet ikke give den viden. Det er mulig-
hederne for at sammenligne, der kan gere
politikere og fagfolk klogere pd, hvad der
er godt eller mindre godt. Derfor skal eva-
lueringer laves med samme malemetode
overalt for at skabe den feelles viden, der
giver grundlag for at handle.

Det geelder i mindst lige sé hgj
grad péa det sociale omrade. Hvis der skal
udvikles en evalueringskultur, som kan
skabe feelles viden til at handle p4, er det
afgerende, at man bliver enige om, hvilket
veerktoj, der skal bruges til at vurdere bor-
gerens tilstand.

Hvordan laves de relevante
succesindikatorer lokalt?

Nar der findes landsdeekkende evaluerin-
ger, kan forskere sammenligne resultater-
ne samtidig med, at de tager hojde for de
forskelle i befolkningens sociale sammen-
saetning og evt. forskelle i lokale handle-
muligheder, der ogsé kan have betydning
for, hvor godt indsatsen virker. P& den
made kan sammenligninger afdeekke for-
skelle i:

- forekomsten af en bestemt type af socia-
le problemer i kommunerne

- visitationspraksis i kommunerne
- opnéede resultater af indsatsen

Samtidig kan analyserne vise, hvilke
kommuner eller institutioner, der opnar
de bedste resultater, og hvilken type af
indsats, der opnar de bedste resultater i
forhold til en bestemt malgruppe.

Pa baggrund af disse resultater, kan den
enkelte kommune fastsaette succesindika-
torer for egen indsats. Nar man far viden
om best practice — altséd hvad der giver
de bedste resultater i den landsdeekkende
sammenligning — f&r man et grundlag for
at fastlaegge et realistisk ambitionsniveau
for indsatsen i egen kommune. Og kun
nar man har lokale mal, kan man lave
meningsfuld selvevaluering ude i de for-
valtninger og institutioner, hvor den egen-
tlige sociale indsats foregar.

Evalueringskultur er ogsa forseg
Sammenligninger giver viden, heevder jeg.
Det beror pa, at alle ikke gor det samme.
Et meget veesentligt led heri er forseg.
Leegerne har i artier lavet forseg med ny
medicin og nye metoder. Landbruget har
i endnu leengere tid lavet forseg med nye
afgreder og nye dyrkningsmetoder. Vi laver
ogsé mange forseg pa det sociale omrade.
Forskellen er, at sundhedsvaesenet og jord-
bruget har lavet systematiske evalueringer
af deres forseg, hvor de sammenligner
med kendte metoder for at finde ud af, om
det nye er bedre end det gamle. P& det
sociale omrade har vi baseret indfgrelsen
af nye metoder pé tro og fornemmelser.
Hvis dansk socialpolitik skal i
samme klasse som sundhedssektoren og

Social Forskning 2005:1 9

landbruget, skal den sociale forsegsvirk-

somhed i samme klasse. Evalueringskultur
er systematisk at sammenligne forsegs-
resultater med resultater af den hidtidige
indsats.

Et redskab, der kan give overblik

Det er en forudseetning for al god politisk
og administrativ ledelse, at der forelig-
ger viden om, hvad man ger, og hvordan
det virker. Grebet rigtigt an, kan lebende
nationale evalueringer af kommunernes
sociale indsats bade give overblik til Fol-
ketinget og ministeren og veere et redskab
til den enkelte kommune, forvaltning eller
afdeling til at vurdere sin egen indsats.
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Else Christensen
Seniorforsker og programleder

7-arige barn med anden etnisk bag-

7-arige barn med anden etnisk baggrund end dansk har ikke flere vanskeligheder

end andre danske bern, nar det gzelder trivsel, udvikling og skolestart. Barnene

klarer sig godt, selvom over 70 pct. af dem kommer fra familier, der er helt eller

delvist ressourcesvage, nar det geelder fx gkonomi, arbejde og netveerk.

Else Christensen: 7-drige bern med anden
etnisk baggrund. Foreaeldrenes ressourcer,
bornenes udvikling, skolestart og kontakt med

socialforvaltningen. Socialforskningsinstitut-
tet 04:28. ISBN 87-7487-772-0. 50 sider. Pris
50,00 kr. inkl. moms.

Vi har efterhanden en hel del bern med
anden etnisk baggrund end dansk.

Born, der er fedt i Danmark og som i vid
udstraekning mé forventes at skulle leve
deres liv i Danmark. Hvordan er livet for
disse bern? Hvordan klarer de sig? En ny
rapport fra SFI gennemgéar udvalgte dele
af opveekstforholdene for 7-arige bern
med anden etnisk baggrund end dansk
og sammenligner barnenes livsvilkar og
udvikling med forholdene for danske barn.

Hverken flere eller feerre problemer
Néar det geelder foreeldrenes sociale res-
sourcer, har bern med anden etnisk
baggrund et svagere udgangspunkt end
danske barn. 43 pct. af bernenes foreeldre
karakteriseres som ressourcesvage. Det
afspejler iseer indvandrer- og flygtninge-
foraeldres svagere position uddannelses-
maessigt og arbejdsmaessigt, samt en
darligere gkonomi. 29 pct. af foraeldrene
er delvist ressourcesvage og 28 pct.
karakteriseres som ressourcesteerke. For
de jeevnaldrende danske bern karakteri-
seres 80 pct. af foreeldrene som ressour-
cesteerke.

For de danske bern geelder det, at
der er en direkte forbindelse mellem for-
2eldrenes ressourcer og bernenes trivsel,
udvikling og forhold i skolen. En s&dan
forbindelse kan ikke pavises for bern med
anden etnisk baggrund. Det viser sig, at
de undersggte barn med anden etnisk
baggrund end dansk hverken har flere
eller feerre problemer end danske born.
Tilsvarende geelder det, at bern med
anden etnisk baggrund hverken har flere
eller feerre problemer end danske born i
forbindelse med starten af skolegangen.

grund trives

Andre undersagelser peger pa, at
de store bern og unge voksne har flere
problemer, end danske unge har. Selvom
udgangspunktet for bern med anden
etnisk baggrund ikke ser ud til at veere
vaesentligt darligere end det udgangs-
punkt 7-arige danske bern har, ma det
alligevel antages at bernene moder van-
skeligheder, som det kan vaere sveert at
overvinde.

Om undersggelsen
Socialforskningsinstituttet har to forlgbs-
undersggelser, der folger henholdsvis
6.000 danske bern og 600 bern fodt i
Danmark af medre fra Tyrkiet, Pakistan,
Eksjugoslavien, Sri Lanka, Somalia og
Irak i 1995. Der bruges i vid udstreekning
samme spergsmal i de to undersegelser,
séledes af forholdene kan sammenlignes.
Der er indsamlet data via interview med
barnenes moder (fader) i 1996, 1999 og
2003. 7-arige bern med anden etnisk
baggrund er hovedsagelig baseret pa data
fra 20083. Den er medfinansieret af Social-
ministeriet. — En rapport om den sociale
integration ved skolestart (ogsa baseret
pé data fra 2003) er under udarbejdelse.
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Kvinder og mand mader

Maend fra etniske minoriteter mgder de stgrste barrierer i forhold til at tage en

uddannelse, mens kvinderne star svagest pa arbejdsmarkedet og i foreningslivet.

Det viser et litteraturstudie af skandinaviske forskningsresultater.

Karen Margrethe Dahl & Vibeke Jakobsen: Kan,
etnicitet og barrierer for integration. Fokus pa
uddannelse, arbejde og foreningsliv. Socialforsk-
ningsinstituttet 05:01. ISBN 87-7487-774-7

112 sider. Pris 90,00 kr. inkl. moms.

Etniske minoriteter med oprindelse i
ikke-vestlige lande har generelt et lavere
uddannelsesniveau og en svagere tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet end danskerne,
og de synes at made store barrierer, nar
de skal i job eller uddannelse. Dog tyder
meget pa, at situationen er bedre for
efterkommere end for indvandrere. Kens-
rollemenstre, fordomme, samt mangel

pé sociale netveerk er nogle af de bar-
rierer etniske minoriteter skal overvinde.
Kgnsrollemanstre udger fx iseer en bar-
riere for kvindernes adgang til arbejde og
foreningsliv, mens de kan fa maendene til
tidligt at fraveelge uddannelse til fordel for
arbejde.

Traditionelle kensroller

Traditionelle kansrollemgnstre, hvor kvin-
den har hovedansvaret for opgaver i hjem-
met, mens manden har hovedansvaret for
forsergelse kan heemme kvinders delta-

gelse pa arbejdsmarkedet eller i forenings-

livet. Dog er der eksempler pa, at opdra-
gelsen af kvinderne til en hjemmekultur
kan bevirke, at de unge piger far mere tid
og motivation til at klare skolearbejdet,
samt at nogle kvinder bruger uddannelse
som en frigorelsesstrategi for pa leengere
sigt at opné noget af den frihed, som
de etniske minoritetsmeend har lettere
adgang til. Meget tyder pa, at holdningen
til kvinders uddannelse og beskeeftigelse
er under forandring, og at der er mere
ligestilling blandt de unge efterkommere
end blandt de eeldre indvandrere.

De traditionelle kensrollemenstre

kan ogsé udgere en barriere for de etniske

minoritetsmaend. Nogle af dem patager
sig tidligt en forsergerrolle, bade over for
deres foreeldre og seskende og over for
den familie, de selv etablerer. Det kan
betyde, at de ikke gennemfarer en uddan-
nelse.

forskellige
barrierer for
Integration

Diskrimination og fordomme

Etniske minoritetsmaend oplever i hgjere
grad end etniske minoritetskvinder, at

de bliver diskrimineret pa arbejdsmarke-
det. Om det faktisk er tilfeeldet, er sveert
at afgere, men maendene og kvinderne
mader tilsyneladende forskellige typer af
fordomme. Kvinderne mader fordomme péa

grund af terkleedet, mens meendene tilskri-

ves egenskaber som aggressivitet, kvin-
deundertrykkelse og kriminalitet. Etniske
minoriteter kan ogsad mede fordomme og
diskrimination i fx det arbejdsmarkedspoli-
tiske system og i uddannelsessystemet.

Rapporten beskriver ogséa forskelli-
ge andre barrierer, hvis indhold og omfang
varierer for etniske minoritetsmasnd og
kvinder. Undersggelsen er initieret og
finansieret af Ligestillingsafdelingen under
ministeren for ligestilling.
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P& europeesisk rejse i social service

Tine Rostgaard. Dagpasning, skole og aldre-

pleje. Velfeerdsydelser i fire europaeiske hoved-
steeder. Socialforskningsinstituttet 04:26. ISBN
87-7487-773-9. 92 sider. 70,- kr. inkl. moms.

Hvem har ansvaret for dagpasning i Amsterdam? Hvad koster det at ga i privat-
skole i Berlin? Og mon der er lige sa mange zldre i Stockholm der far hjemme-

hjeelp som i Kebenhavn?

Dette og andre spergsmal har vi segt svar
pé i en kommunal rundrejse i Europa. Vi
besogte Amsterdam, Berlin og Stockholm
for at sammenligne, hvordan dagpasning,
skole og eldrepleje blev organiseret,
finansieret og leveret sammenlignet med
Kaobenhavn.

Hvem har ansvaret?

Det kommunale ansvar for omsorgen for
bade smabern og eeldre er langt sterre

i Kgbenhavn og Stockholm end i Berlin
og Amsterdam. | Mellemeuropa forventes
familien, de frivillige organisationer eller
arbejdsgiveren at traede til. S& her er det
kun skolen, der er et veesentligt kommu-
nalt anliggende.

Ser man péa pasningen af for-skole-
bernene, er det offentlige ansvar fremtrae-
dende i bade Kebenhavn og Stockholm,
hvor selv smé bern under 2 ar gér i dagin-
stitution. | Amsterdam betragtes dagpas-
ning af de mindre bern som et familiean-
liggende, men ogsa som et anliggende for
arbejdsgiveren, der forventes at bidrage til
udgiften. | Berlin tilbyder kommunen dag-
pasning for bern fra 3-ars alderen og op
til skolealderen.

Hvad koster det?

Opfattelsen af at ansvaret for dagpasningen
er privat i Amsterdam, afspejles i foreel-
drebetalingen. For en gennemsnitsfamilie
udger foreeldrebetalingen for en fuldtids-
plads op til 6.000 DKK om maneden. |
Sverige har man gennemfort reformer inden
for dagpasningsomradet og indfert et mak-
simum for foraeldrebetalingen. En gennem-
snitsfamilie med to bern pa 2 og 4 ar beta-
ler ca. 700 DKK om maneden i Stockholm.

Tilsvarende er der indfert maksi-
mumbetaling for hjemmehjeelp i Stock-
holm. Her betaler man maksimalt ca.
1.800 DKK om maéneden. | Amsterdam og
Berlin er der intet loft for betalingen for
hjemmehjaelpen. Omvendt er der i Keben-
havn slet ingen brugerbetaling for hjem-
mehjaelpen. Det er ogséa i Kebenhavn, at
vi finder den stoerste andel af seldre med
hjemmehjeelp.

Frit valg

| alle fire byer er der indfert frit valg i
enkelte eller flere ydelser. De eeldre i
Stockholm og Kebenhavn kan vaelge mel-
lem en offentlig og privat hjemmehjeelper. |
Amsterdam og Berlin kan man fa udbetalt
et belgb til selv at kabe hjemmehjeelp for.
De fleste veelger denne lgsning, selvom
belobet er lavt, og mange veelger at betale
familiemedlemmer for at hjeelpe dem, frem
for at kebe pa markedet. Pa skoleomradet
er der uden brugerbetaling frit valg mellem
privat- og kommunalskolerne i Stockholm
og Amsterdam. | Kebenhavn er der bru-
gerbetaling pa privatskoler. Alligevel har
langt flere foreeldre i denne by valgt at
benytte privatskole: 23 pct.

Om undersggelsen

Undersggelsen er finansieret af Kagben-
havns kommune, og er udfert i samarbej-
de med fuldmeegtige Christina Wetterlind
og Jacob Eberholst fra Kabenhavns kom-
mune. Data stammer bl.a. fra interview
med forvaltningerne for de respektive vel-
feerdsomrader i de fire hovedsteeder.
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Forsorgelse efter arbejdsskaden

Henning B. Bach og Mohammad Azhar Hussain:

Arbejdsskader og modtagelse af velfaerdsydel-
ser, Socialforskningsinstituttet 04:15. 92 sider.
ISBN 87-7487-759-3. Pris kr. 70,00.

Hvordan gar det med mennesker, der bliver ramt af en arbejdsskade? Bliver de
i stand til fortsat at forsgrge sig selv? Eller kommer de til at modtage offentlige
ydelser som sygedagpenge, arbejdslgshedsdagpenge, kontanthjeelp, orlovsydel-
ser, fortidspension eller efterloan? Det har Socialforskningsinstituttet undersogt.

Ikke overraskende er der en klar sammen-
haeng mellem, hvor alvorlig en arbejdsska-
de en person er blevet ramt af, og i hvor
hgj grad den tilskadekomne er i stand til
at forserge sig selv efterfalgende.

| den ene ende af skalaen har vi
den gruppe af tilskadekomne, hvis sag
enten afvises som arbejdsskade, eller
ender uden kompensation, eller som
kun kompenseres for den ulempe, som
arbejdsskaden forvoldte for personens
private livsforelse, sédkaldt mén. Denne
gruppe formar i vid udstraekning at forser-
ge sig selv efter en eventuel periode med
sygedagpenge. De gor séledes ikke mere
brug af offentlige ydelser som arbejdslas-
hedsdagpenge, kontanthjeelp og orlovs-
ydelser, end de gjorde for skaden.

| den anden ende af skalaen har vi
de tilskadekomne med et tab af erhvervs-
evne pa 26-100 pct. Gennemsnitligt ender
omkring 70 pct. af denne gruppe pa for-
tidspension.

Den interessante mellemgruppe
Imellem disse to ydergrupper befinder
mellemgruppen sig. Gruppen bestar af de
tilskadekomne, som oplevede et tab af
erhvervsevne pa mellem 15 og 25 pct. |
gennemsnit endte 22 pct. af denne gruppe
pa fertidspension fire ar efter arbejdsska-
den. Godt 33 pct. af mellemgruppen endte
med at veere i arbejde, og ca. 18 pct.
endte med at veere pa kontanthjeelp eller
revalidering efter de fire ar. Med til billedet
herer ogsa, at mellemgruppens selvforser-
gelse er aftagende over de fire ar i hojere
grad end gruppens alder tilsiger.
Mellemgruppen er interessant,
fordi det ma formodes, at det netop er

for denne gruppe, at myndighedernes
bestrasbelser for at bringe dem tilbage pa
arbejdsmarkedet méa have virkning. | dette
perspektiv er det overraskende, at hele

22 pct. har faet bevilget fertidspension.
Ifolge de daveerende regler var et tab af
erhvervsevne pé hejst 25 pct. ikke i sig
selv tilstreekkeligt til at fa bevilget for-
tidspension. Socialforvaltningen ma altsa
have skennet, at der ogséa foreld andre
helbredsmaessige eller sociale grunde. Det
er séledes interessant at vide, om det er
forskelle i arbejdspladsernes made at rea-
gere pa arbejdstageres nedsatte erhvervs-
evne, som far nogle tilbage péa arbejde,
mens andre ma leve af offentlige ydelser.
Eller er det forskelle i socialforvaltninger-
nes indsats over for de tilskadekomne,
som bidrager til tilskadekomnes forskellige
placering pa arbejdsmarkedet?

Om undersggelsen

Undersgagelsen er baseret pa samtlige
arbejdsskader, der er anmeldt til Arbejds-
skadestyrelsen i 1995-2000 (ca. 35.000
pr. &r), samt pa oplysninger fra Danmarks
Statistik over, hvilke ydelser de tilskade-
komne i samme periode modtog fra det
offentlige. Undersogelsen er finansieret af
Arbejdsskadestyrelsen.
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Forskning i velfeerd

Socialforskningsinstituttet har sammen med sine samarbejdspartnere faet bevilget
30 mio. kr. til at forske i effekter af velfaerdsindsatser pa socialomradet, beskaefti-

gelsesomradet og integrationsomradet.

Socialforskningsinstituttet segte i 2004 i
samarbejde med Sociologisk Institut ved
Keobenhavns Universitet, Institut for gkono-
mi ved Arhus Universitet, Handelshejskolen
i Arhus og Amternes og Kommunernes
Forskningsinstitut midler fra Det Strategi-
ske Program for Velfeerdsforskning.

Dette forskningsprogram er en
politisk satsning for at ege empirisk og
praktisk orienteret forskning i effekter
af velfeerdsindsatser pa socialomradet,
beskaeftigelsesomradet og integrations-
omradet. | programmet er afsat 100 mio.
kr. til forskning i perioden 2004-2007.

Ved ansegningsfristen den 30.
september indleverede vi sammen med
vores samar-bejdspartnere syv sammen-
heengende forskningsprogrammer. Pa det
tidspunkt havde forskerne veeret i gang
med at diskutere og konkret at udforme
de ambitiose forskningsprogrammer i
mere end et halvt ar.

Ansggningerne blev efterfalgende
fagligt vurderet af et panel af anerkendte
velfeerdsforskere fra de ovrige nordiske
lande og Danmark. Samtlige vores syv
programmer blev erkleeret for fagligt stot-
teveerdige.

| den efterfelgende udmentning af
ca. 70 mio. kr. fra bevillingen tildelte et
udvalg med deltagelse af embedsmeend
fra Social-, Beskeaeftigelses-, Integrations-,
Undervisnings-, Videnskabs- og Finans-
ministeriet stotte til fem af vores syv pro-
grammer. Samlet opnaede programmerne
stotte for lidt mere end 30 mio. kr.

| de kommende 4 ar skal vi nu
sammen med vores partnere gennemfore
en lang reekke forskningsprojekter inden
for felgende programmer:

- Udsatte grupper og sociale velfaerdstilbud

- Risikobern- og unge. Effekter af indsatser

- Integration af etniske minoriteter

- Arbejdsmarkedspolitikkens effekt pa
arbejdsmarkedssituationen

- Implementering og organisation i vel-
feerdsstaten

Behov for forskeruddannelse
| forbindelse med disse programmer og
deres projekter gennemfores ogsa en
reekke forskeruddan-nelsesforlgb i form
af ph.d. projekter og post.doc. projekter.
Desveerre fik denne aktivitet ikke for vores
ansegningers vedkommende den tyngde
og det omfang, som vi havde satset pa.
Derfor vil der ogsé i de kommende ar
vaere behov for ekstra opmaerksomhed
omkring mulighederne for at fa finansieret
forskeruddannelse inden for velfeerds-
forskningsomradet i bred forstand. Bl.a.
er der behov for at sikre, at de kommende
forskere opnar kompetencer i anvendelsen
af de nyeste og mest avancerede metoder
i socialforskningen.
Velfeerdsforskningsprogrammet er
en vigtig satsning péa udvikling og kvalifi-
cering af forskningen i Danmark, og det
skal blive interessant at arbejde med de
projekter, der har faet finansiering fra pro-
grammet. Malsaetningen om at fa belyst
effekterne af velfeerdsindsatsen er meget
velkommen, og er sagt indfriet bade i
de programmer, der er sggt om, og de
programmer der har opnéet stette denne
gang — og vil ogséa blive forfulgt, nar de
resterende midler fra programmet senere
skal udmentes.
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Etniske minoriteter — et nyt proletariat?

Etniske minoriteter — et nyt proletariat? Social
Forskning, Temanummer marts 2005
ISBN 87-7487-775-5. 96 sider. Pris 85,00 kr.

inkl. moms.

EU projekt

Mange fra de etniske minoriteter er marginaliseret fx i forhold til arbejdsmarkedet, i
uddannelsessystemet og pa boligomradet. Det er darligt for integrationen, og det laeg-
ger pres pa velfeerden.

Integration, flygtninge, indvandrere og efterkommere har de seneste ar givet
anledning til nogle af de hedeste og mest folelsesladede debatter i medierne og i det
politiske landskab. Et nyt temanummer af Social Forskning giver et overblik over, hvad
der er af forskningsbaseret viden pa omradet og giver nogle bud pa, hvor der skal sast-
tes ind, og hvordan det kan geres med storst effekt, fra praktikere pa omradet, arbejds-
markedets parter og lands- og kommunalpolitikere. Temanummeret rummer 15 artikler,
der fokuserer p& en reekke centrale spergsmal, bl.a.:

- Er der en fare for at vi far et etnisk proletariat — eller har vi det allerede?

- Kan vi opretholde den generase velfeerdspolitik ogsé over for etniske minoriteter?

- Hvad ger LO og DA for at fremme integrationen?

- Hvorfor er indvandrere blevet stadigt darligere integreret pa arbejdsmarkedet?

- Hvordan klarer etniske minoritetsunge sig i uddannelsessystemet?

- Er skolespredning en vej til bedre integration?

- Skyldes etniske minoriteters hgje kriminalitetshyppighed etnicitet, kulturkonflikter eller
sociale og gkonomiske problemer?

- Hvad betyder boligomraderne for integrationen?

- Hvorfor er der s& mange indvandrere og flygtninge pa hjemlgseinstitutionerne?

- Hvilken indsats er der brug for iftht. etniske aldre?

Artiklerne er blandt andet skrevet af: formand Hans Jensen, LO & administrerende

direktor Jorn Neergaard Larsen, DA, forskningschef Torben Tranaes, Rockwool Fonden,

professor Aje Carlbom, Lunds Universitet, Borgmester Finn Aaberg, Albertslund Kom-

mune, Forskningschef Britta Kyvsgaard, Justitsministeriet og forskningsprofessorerne

Seren Winter og Margaretha Jarvinen, SFI.

Sammenhaeng i social- og sundhedsindsatsen for eeldre

Kai Leichsenring, Andy M. Alaszewski (eds.):
Providing Integrated Health and Social Care for
Older Persons. A European Overview of Issues
at Stake. European Centre Vienna: Ashgate
2004.

Det europaeiske PROCARE projekt, som Socialforskningsinstituttet deltager i, handler
om sammenheangen mellem forskellige former for pleje fra social- og sundhedssyste-
met, som tilbydes til aeldre mennesker. Den forste publikation fra projektet, som netop
er kommet, indeholder en oversigt over situationen og over de evalueringer, der er fore-
taget i de deltagende ni lande. Den indledes med en oversigt og et teoretisk kapitel.

| gjeblikket er kapitlerne til endnu en antologi ved at blive skrevet. Den forventes
udgivet i 2005. Her vil emnet ikke blive behandlet land for land, men derimod pa grund-
lag af en samlet feelles analyse af to modelprojekter fra hvert land. Det drejer sig om
meget forskellige projekter, hvoraf de mest almindelige har at gere med aeldrepleje eller
med rehabilitering i forbindelse med udskrivning fra hospital.

PROCARE projektet har sammen med et par lignende projekter allerede vakt
betydelig interesse i EU systemet, og det kan forventes at fa stor indflydelse pa udvik-
lingen af EUs politik pa dette omréde. Tveernational forskning er et godt medium for at
udveksle erfaringer og indtryk af den udvikling, der er i gang. Projektet har givet et ind-
tryk af, at integration af servicer er en tendens i alle EU lande.

Skandinavien og Holland har veeret farst med denne udvikling. Men det er allige-
vel vigtigt, at vi interesserer os for det europeeiske samarbejde. Her kan vi praege den
feelles definition af integration, sa vi sikrer os, at brugeren kommer i centrum. Og vi kan
aldrig blive dummere af ogsa at lytte til erfaringerne fra andre lande.
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Arbejdspapir

Tid eller penge?

Jens Bonke, Mette Deding & Mette Lausten:
Time and Money - Are they Substitutes?
Globalisation, society and welfareWorking Paper

11:2004. 42 s.

Arbejdspapiret kan downloades fra Socialforsk-
ningsinstituttets hjiemmeside: www. sfi.dk.

Lees ogsa forfatternes artikel i Politiken den
8. marts 2005.

Nyt om navne

MAGASINPOST B P P DANMARK

Det er et vigtigt spergsmal, om rigdom kun har med penge at gore, eller om ogsa tid
spiller en rolle for folks opfattelse af rigdom.

Store indkomster har den fordel frem for tid, at man gennem sit forbrug kan
vise, at man har gjort det godt. Man kan kleede sig dyrt pa, vise sin rigdom gennem en
dyr bil og et stort hus eller pa alverdens andre mader.

Det er straks vanskeligere at udtrykke status gennem rigdom pa tid. Det ger sig
ikke pd samme made som med penge at fortaelle om al den tid, man rader over, fordi
det sa er underforstéet, at man ikke laver noget, det vil sige arbejder og tjener penge.
Man vil derimod gerne forteelle om, at man godt kunne bruge mere tid til bernene og
familien og alle de andre fritidsinteresser, man desveaerre forsemmer.

Det neeste spergsmal er sa, om man faktisk kan veelge mellem penge og tid.
Hvis man mangler penge, er det jo neerliggende at arbejde noget mere, og hvis man vil
have fri, kan man jo ga ned i arbejdstid. Sadan er virkeligheden bare ikke for de fleste,
bade fordi ikke alle kan fa arbejde, og blandt dem, der har arbejde, er arbejdstiden ikke
altid til forhandling. Alligevel kan man ikke se bort fra, at man til en vis grad kan veelge
mellem tid og penge, og ogsé har et anske om at gore det, sddan som gkonomisk teori
tilsiger.

| arbejdspapiret Time and Money — Are They Substitutes? analyserer forfatterne
fordelingen af tid og penge i parforhold blandt danske lenmodtagere. Analyserne foku-
serer bl.a. pa forskelle i fordelingen af tid og penge blandt kvinder og meend.

Ny bestyrelse pd Socialforskningsinstituttet

Socialminister Eva Kjer Hansen har udnaevnt en ny bestyrelse for Socialforskningsinsti-
tuttet. Palle Simonsen fortseetter som formand. Felgende indtreeder i bestyrelsen:

Fhv. finansminister og fhv. generaldirekter i EU-kommissionen Allan Larsson, Sverige.
Adm. dir. Christina Lage, Nordea Liv & Pension.

Sundheds- og socialdirekter, Karin Julie Holland, Horsens Kommune.

Professor Torben M. Andersen (indstillet af Det Strategiske Forskningsrad), @konomisk
Institut, Aarhus Universitet.

Professor Margaretha Bertilsson (indstillet af Det Strategiske Forskningsrad), Sociolo-
gisk Institut, Kebenhavns Universitet.

Seniorforsker Steen Bengtsson (medarbejdervalgt), SFI.

Forsker Mette C. Deding (medarbejdervalgt), SFI.

Bestyrelsen er udnaesvnt for 4 ar. For at sikre sektorforskningsinstitutternes uafheengig-
hed indeholder den nye sektorforskningslov krav om, at bestyrelsesmedlemmerne skal
veere uafheengige af ministeren. Det betyder, at statslige embedsmaend ikke leengere
kan veere bestyrelsesmedlemmer.





