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FORORD

Socialministeriet har bedt Socialforskningsinstituttet om at udarbejde en
mindre undersogelse af livsvilkirene for born, der sammen med deres
forzldre bor pd danske asylcentre. Undersogelsen vil senere blive fulgt af
en tilsvarende undersogelse af livsvilkirene for de uledsagede flygtninge-
born.

Born, der bor pa asylcenter, har pd en reekke punkter anderledes
livsvilkdr end bern, der bor uden for et center. Det er et specielt liv at
vare asylansoger, og der kan neppe vere tvivl om, at mange born af
asylansogende foraldre kan have en til tider belastende livssituation.
Nogle af disse belastninger vil man kunne gore noget ved, mens der
andre gange er tale om vilkdr knyttet til det at soge asyl i et fremmed land
med den usikkerhed og de vanskeligheder, det giver.

Denne rapport ser pd livsvilkirene med hensyn til, hvor mange
born der bor pa danske asylcentre, hvilke centre bernene bor pd, og hvor
lang tid bernene bor i centrene. Desuden beskrives bornenes og famili-
ernes boligforhold, bernenes fysiske og psykiske sundhedsforhold, de
sociale relationer i familierne, bernenes undervisning og bernenes
dagliglivsaktiviteter, herunder fritidsliv. Tilsammen gives der et billede af
rammerne for bernenes dagligdag og de livsvilkar, bernene lever under.

Rapporten inddrager kvantitative data i form af eksisterende sta-
tistiske data og kvalitative data i form af informationer fra anonyme jour-



naler for 20 born og deres familier. Udlendingeservice har leveret de
anvendte statistiske data og har udtrukket de bern/familier, som der
skulle anvendes data pd fra journalerne. Asylcentrene har anonymiseret
journalerne og derefter afleveret materialet til Socialforskningsinstituttet.
Bdde Udlendingeservice og asylcentrene har vaeret meget hjxlpsomme
og samarbejdsvillige. De skal have tak for deres beredvillighed, uden
hvilken undersogelsen ikke havde kunnet gennemfores pa de kun tre
maneder, der er anvendt.

Rapporten er udarbejdet under ledelse af programleder, mag.art.
Else Christensen i samarbejde med forsker, ph.d. Kathrine Vitus Ander-
sen. Lektor Dorthe Stauns, Institut for Pedagogisk Psykologi, Dan-
marks Paedagogiske Universitet takkes for kommentarer og konstruktiv
kritik til den afsluttende rapport. Rapporten er finansieret af Socialmini-
steriet.

Kobenhavn, september 2006

Jorgen Sondergaard






RESUME

Pr. 1. maj 2006 boede 529 born i alderen 0-17 dr! fra 243 familier pa et
dansk asylcenter sammen med deres foraldre. Udlendingeservice oply-
set, at der pr. 29. april 2006 i alt boede 2.149 personer pa et dansk asyl-
center. Det betyder, at cirka hver fjerde beboer var et barn i alderen 0-17
ar.

Livsvilkirene for born pd asylcentre er pa en rakke omrader an-
derledes end livsvilkér for bern, der ikke bor pa asylcentre. Selve det at
vere barn af asylansogende forzldre er en sarlig livssituation, ligesom
det er en sarligt livssituation at bo pa et asylcenter. I rapporten soger vi
at fremdrage en rakke af de forhold, der prager bornenes livsvilkar.

MANGE NYE MENNESKER

Born pa asylcentre lever et liv med mange @ndringer af sammensatnin-
gen af mennesker, de er sammen med i dagliglivet. Tilverelsen er preget
af, at mange familier flytter fra det ene asylcenter til det andet. Det sker 1

1. Se bilag 2. T alt var der 622 asylansogerborn, heraf 37, der boede pi bornecenter og 56 privat
indkvarterede. Livsvilkirene for born pd bornecentre behandles i en efterfolgende rapport. Livs-
vilkirene for de privat indkvarterede vil ikke blive behandlet.



forbindelse med at asylsagsbehandlingen skrider frem, idet systemet er
sadan indrettet, at hver ny fase i asylansegningsprocessen krever en flyt-
ning (fra modtagecenter til opholdscenter, eventuelt til nyt opholdscen-
ter, eventuelt til omsorgscenter, eventuelt til udrejsecenter). Det sker
ogsd 1 forbindelse med, at der gennem de senere ar er nedlagt en rekke
opholdscentre (da der er langt feerre asylansogere end tidligere).

For bornene betyder de mange skift, at de har ferre muligheder
for at fa varige venskaber med jevnaldrende bern og med andre voksne
end deres forzldre, end de ville have, hvis de ikke boede pi et asylcenter.
Det betyder blandt andet, at de storre born ikke i lige si hoj grad som
born uden for asylcentret lerer retningslinjer for social praksis fra jevn-
aldrende og folgelig, at de i hojere grad vil vaere athengige af deres for-
aldre og seskende mht. at lere almindelige sociale regler og praksis.

BEGRANSEDE PLADSFORHOLD

Pladsmaessigt er bornene beskedent indkvarteret. Der er ikke faste regler
for, hvor meget plads der skal vaere, men det fremgar af Sundhedsstyrel-
sens vejledning om boligmassige/hygiejniske forhold pa asylcentre, at
hver person har brug for minimum 5 m2. Denne vejledning folges, kun
enkelte personer har mindre plads. For et forzldrepar med to born bety-
der det, at familien samlet vil blive indkvarteret pa 20 m2 De fleste fami-
lier deler kokken med andre familier, og cirka halvdelen deler bad/toilet
med mindst én anden familie.

Nogle familier i Center Brovst og Center Jelling har deres egen
bolig med vearelser, kokken og bad/toilet, i alt knap 30m2 I alt drejer det
sig om cirka 20 familier (tallet kan variere).

De begrensede boligforhold betyder, at bornene (og familien)
bor uden nogen sewrlig mulighed for privatliv, ligesom det betyder, at
bornene i hojere grad, end hvad der gzlder for born, der ikke lever pi et
asylcenter, folger teet med i forzldrenes liv.
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ALMENE FYSISKE OG PSYKISKE
SUNDHEDSFORHOLD

Bornenes fysiske og psykiske sundhedsforhold varetages efter retnings-
linjer i danske standarder pa omriderne. Bornene har adgang til sund-
hedsbetjening og forebyggende sundhedsordninger efter principperne i
Lov om Forebyggende Sundhedsordninger.

De psykiske sundhedsforhold er opdelt i forhold af mere alment
forebyggende karakter, der varetages af asylcentrene, og i forhold af mere
belastende karakter, der varetages uden for asylcentrenes regi. Angiende
det arbejde, der foregir pa asylcentrene, galder det, at det pd langt de
fleste centre udfores efter nogle swrlige principper, som er sammenfattet
i STROF-modellen (jf. senere). De anvendes pa asylcentre, hvor Dansk
Rode Kors Asylafdeling stir som operator, og pa Brovst Asylcenter.
Principperne tager udgangspunkt i forhold, der gxlder for born pi asyl-
centre, og udgor det pedagogiske redskab, der bruges til alt pedagogisk
arbejde i legestue, skole og fritidsaktiviteter.

INDSATS OVER FOR STORRE PSYKISKE
VANSKELIGHEDER

Kommunerne har tilsynspligt over for bern pa asylcentre efter § 6 1 Lov
om Social Service. Desuden skal de efter henvendelse fra asylcentrene
indgd i en vurdering af, om et barn har brug for en sxrlig indsats efter
principperne i Lov om Social Service. Det er vores indtryk, at asylcentre-
ne etablerer kontakt med kommunerne, nir det er relevant, og at samar-
bejdet langt overvejende fungerer. Hvis kommunen (i samarbejde med
asylcentret) vurderer, at der er brug for en sarlig indsats, skal Udlendin-
geservice soges om finansiering. Udlendingeservice oplyser,? at der frem
til 30. juni 2005 (den seneste opgorelse) er kommet flere ansogninger, og
at der er givet faerre afslag end tidligere. Der er ikke oplysninger, der kan
belyse, om alle born, der har brug for det, modtager hjlp efter princip-
perne i Lov om Social Service fra instanser uden for asylcentrene. Det
ville kreve brug af individuelle data, som ikke findes.

2. 1 Opdateret analyse af udviklingen i udgifterne til asylansogernes sundhedsbebandling i perioden 2001 til 1.
halvar 2005. Udarbejdet af Udlzendingestyrelsen d. 18. oktober 2005.
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SERLIGE VANSKELIGHEDER BELYST VIA
JOURNALER

Bornenes sarlige vanskeligheder illustreres af de 20 gennemlaste journa-
ler. Vores indtryk er, at bornenes storste problem er, at forxldrene under
opholdet far psykiske/psykiatriske eller legemligt smertefulde lidelser. 14
af de 20 botn/familier, hvis journaler vi har lest, har boet pd et asylcen-
ter i to ar eller mere. I 13 af de 14 familier er der oplysninger om fysiske
eller psykiske lidelser hos foraldrene med brug af psykofarmaka og/eller
smertestillende medicin. De voksne modtager behandling for deres lidel-
ser, bade fra asylcentret og fra laeger, psykiatere og psykologer uden for
centrene.

For bornene betyder forazldrenes sygdom, at familier, der ved
ankomsten blev karakteriseret som velfungerende, efter to, tre, fire eller
fem ars ophold er brudt sammen. Nogle born fir et voksent ansvar, fx
for pasning af yngre soskende, og ser ud til stort set at kunne tackle det-
te, andre born far forskellige psykiske problemer eller adferdsproblemer
og i en enkelt af de 13 familier er kommunen involveret i at finde en
relevant indsats efter principperne i Lov om Social Service.

Journalerne er ikke reprasentative og kan derfor ikke dokumen-
tere, at disse ting sker i alle familier. Men nér det i 13 af 14 tilfzldigt ud-
valgte familier findes, at forxldrenes fysiske og/eller psykiske sundheds-
tilstand har endret sig pd en made, som forringer deres evne til at tackle
hverdagen, er det et forhold, man ber vere opmeerksom pa.

SOCIALE ANDRINGER I FAMILIEN

De fleste asylansogerborn lever i familier med to voksne. Forxldrene
bliver ved med at leve sammen (der er ingen skilsmisser), om end der 1
de laste journaler er eksempel pd, at en psykotisk foralder er nodt til at
bo alene.

Bornenes sociale relationer bliver primaert pavirket af foreldre-
nes fysiske og psykiske lidelser, idet de kan medfore, at barnet far langt
mindre omsorg fra sine forxldre end tidligere. Der findes ikke tal for,
hvor mange forzldre der har fysiske eller psykiske lidelser.
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UNDERVISNING

Bornene undervises 1 serlige skoler knyttet til asylcentrene eller i serlige
klasser for asylansegerborn pé almindelige folkeskoler. I begge tilfzlde er
undervisningen tilrettelagt efter retningslinjerne for modtageundervisning
for tosprogede born i folkeskolerne. Det betyder, at bornene primart
undervises i dansk, matematik og engelsk (det er forskelligt for de for-
skellige asylcentre, hvilke andre fag der undervises i).

Undervisningen tilretteleegges ud fra, hvad bernene allerede kan,
dels hvor meget dansk de kan, dels den faglige kunnen. Bornene bliver
undervist 1 feerre timer end born i en almindelig folkeskole og kan inden
for rammerne af modtagelsesklasseundervisning ikke tage afgangseksa-
men.’

Nzsten ingen bern har hidtil modtaget undervisning i moders-
mal. I juni 2006 var det kun born pa Center Jelling, der kunne fi mo-
dersmalsundervisning i arabisk og serbokroatisk.

Asylcentrene oplyser, at bornene er glade for at gé i skole, og at
der er et pent fremmode. De born, der udebliver fra skolen, oplyses iser
at vere de @ldste born.

Bornene kan ikke aflegge afgangsprove og kan derfor heller ikke
fa noget afgangsbevis. Bornene undervises pa dansk. For born, hvis for-
aldre har faet afslag pa deres asylansogning, og som derfor ma forventes
at komme tilbage til hjemlandet, vil det vare et problem udelukkende at
have modtaget undervisning pd dansk. For en del born vil det betyde, at
de hverken er i stand til at lese eller skrive deres modersmal.

PASNINGS- OG FRITIDSTILBUD

Der er faste pasnings- og fritidstilbud for bern pd asylcentrene. Kun
Center Fasan og Center Kongelunden tilbyder pasning af de 0-3-drige
born. Pa de ovrige centre er der legestue for de 3-6-drige 25 timer pr. uge
med uddannet pedagogisk personale. For de 7-13-arige born er der fri-
tidstilbud og for de 14-17-arige klubtilbud. P4 opholdscentrene i Brovst,
Hanstholm og Jelling finder fritidstilbud og klubtilbud sted i samarbejde
med kommune. Pa de ovrige centre finder tilbuddene sted pa centrene,

3. Pr. 1. maj 2006 oplyser Udlendingeservice, at 22 asylansogerborn gir i folkeskole.
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samtidigt med at bornene efter aftale kan deltage i almindelige kommu-
nale tilbud. Asylcentrene oplyser, at bornene i vid udstrakning bruger
tilbuddene bade pa og uden for centrene.

PLANLAGTE NYE TILTAG

De beskrevne forhold udger alle pd forskellig vis en del af asylansoger-
nes livsvilkar, sidan som situationen var i juni 2006. 1 lobet af efterdret
2006 ma det forventes, at nogle af disse livsvilkdr vil forandres. Af den
implementeringsplan, der er udarbejdet efter tilforslen af 37,6 mio. kr. til
styrkelse af indkvarteringsomradet, kan man se, at alle operatorer paten-
ker at bedre boligforholdene. Der legges iser vaegt pid den bygningsmas-
sige indretning, hvor det prioriteres, at bornefamilier far to varelser, sa
vidt muligt med selvstendige bade-/toiletforhold.

Der legges ogsa vagt pd modersmalsundervisningen, nu hvor
det lovgivningsmassigt er bestemt, at der skal vare et generelt tilbud om
modersmilsundervisning. I praksis ma det selvfolgelig blive sveart, da det
vil vaere skiftende, hvilke born med hvilke modersmal der bor pad de for-
skellige centre. Men man vil bade ansztte nye modersmalslerere og ar-
bejde med PC-baserede undervisningsprogrammer.

Desuden vil man lave bedre og mere udvidede fritidstilbud med
storre kontakt til lokalomrddets tilbud. I den forbindelse tales der bade
om nye aktiviteter, om nyindretninger af omrader pa asylcentrene og om
nye sociale aktiviteter for foraldre og born.

Endeligt tales der om individuelt tilpassede undervisningstilbud
og om, at der skal arbejdes med at fi flere elever overfort til den almin-
delige folkeskole.

14



KAPITEL 1

INDLEDNING OG METODE

Socialministeriet bad i foriret 2006 Socialforskningsinstituttet om at
gennemfore en deskriptiv undersogelse af livsvilkarene for born pa dan-
ske asylcentre.*

Da tidsfristen var kort, blev det aftalt, at opgaven kunne deles i
to. Den forste del undersoger livsvilkirene for bern, der bor pa et asyl-
center sammen med deres foraldre. Denne del presenteres i det forelig-
gende papir. Dernast folger en undersogelse af livsvilkarene for uledsa-
gede flygtningeborn. Den del vil foreligge inden udgangen af december
2006. Begge delundersogelser skal omhandle livsvilkdrene for born pa
asylcentre uanset bornenes alder og nationale tilhersforhold. Underso-
gelserne gennemfores pa basis af materiale, der stilles til radighed af Ud-
lzendingeservice og af asylcentrene.

Undersogelsen blev pibegyndt midt i maj 2006, og manuskriptet
til undersogelsens forste del var klar til at blive gennemlast, kommente-

ret> og rettet midt i august.

4. Der er i ojeblikket ni asylcentre i Danmark: Center Sandholm, Center Avnstrup, Center Jelling,
Center Thyregod, Center Fasan, Center Kongelunden, Brovst Asylcenter og Hanstholm Asyl-
center modtager voksne asylansogere samt bornefamilier. Center Gribskov modtager uledsagede
flygtningeborn.

5. Af ekstern referee, af kolleger pa SFI og af undersogelsens folgegruppe.
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Planlagte vilkarsforbedringer

I perioden fra maj til august 2006 er der sket en rekke xndringer af for-
holdene for asylansegerborn. Der er bevilliget 37,6 mio. kr. til vilkdrsfor-
bedringer i indkvarteringssystemet. De forskellige asylcentre (drevet af
henholdsvis Dansk Rede Kors Asylafdeling, Brovst kommune og
Hanstholm kommune) har hver iser redegjort for deres planer for at
forbedre forholdene. P4 baggrund af disse planer er der opstillet en im-
plementeringsplan® omhandlende bokvalitet, modersmalsundervisning,
udvidet SFO-tilbud, individuelt tilpassede undervisningstilbud, sociale
aktiviteter for born og sociale aktiviteter for bern og voksne. Desuden er
det besluttet, at modersmalsundervisning fra 1. september 2006 sa vidt
muligt skal tilbydes.

Det betyder, at dele af, hvad der er beskrevet i rapporten, vil ve-
re under @ndring 1 efteraret 2006. Undervejs i rapporten vil vi beskrive
forholdene, som de var indtil 1. juli 2006, og navne, hvor det er beslut-
tet, der skal ske @ndringer. Vi vil inden for de givne tidsrtammer ikke
veere 1 stand til at omtale eller pavise resultater af 2endringerne.

FORHOLD SOM ONSKES BELYST

De forhold, undersogelsen skal belyse, er bornenes livsvilkdr pa asylcen-
trene. I den aftalte projektbeskrivelse” er det preciseret, at de forhold,
der specifikt onskes belyst, er:

e Boligforhold

e Undervisning

e  Dagliglivsaktiviteter, herunder fritidsaktiviteter
e Fysiske og psykiske sundhedsforhold

e Sociale relationer og sociale forandringer.

Det nzvnes desuden, at det skal vurderes, om bernene fir undervisning
pd samme niveau som bern uden for asylcentrene, og hvordan moders-

6. Implementeringsplan vedr. udmentning af aktstykke 157 af 1. juni 2006. Udlendingeservice.
Administrations- og indkvarteringsafdelingen. 30. juni 2006.

7. Projektbeskrivelse: Livsvilkirene for bern pa asylcentre (Socialforskningsinstituttet. Us. 1972),
suppleret med brev af 18. maj fra Socialministeriet.
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milsundervisningen indgir i undervisningsprogrammerne, samt at det
skal undersoges, hvor ofte der bevilliges eller gives afslag pa sundheds-
ydelser.

DEN ANVENDTE METODE

Det fremgar af projektbeskrivelsen, at undersogelsen skal anvende savel
kvantitative som kvalitative data. Den kvantitative del af undersogelsen
er baseret pd eksisterende statistisk materiale, der leveres fra Udlendin-
geservice.® Den kvalitative del vil vare baseret pa udvalgte anonymisere-
de journaler. Sagsnumrene for de anvendte journaler er tilfaeldigt valgt af
Udlendingeservice efter retningslinjer opstillet af Socialforskningsinsti-
tuttet, hvorefter journalerne er fundet og anonymiseret af henholdsvis
Dansk Rede Kors Asylatdeling, Brovst Asylcenter og Hanstholm Asyl-
center (betegnes som operatorer i samarbejdet med Udlendingeservice),
inden de blev leveret til Socialforskningsinstituttet.

Begrensninger ved det anvendte materiale
Undersogelsen anvender udelukkende allerede eksisterende materiale,
som er stillet til radighed fra Udlendingeservice og asylcentrene.” For de
preesenterede statistiske data betyder det, at der ikke er indhentet nye
data. Denne del af materialet er repraesentativt.

Det kvalitative materiale i form af journaler bestir ogsa af allere-
de eksisterende informationer. Der er ikke indhentet nye informationer
(fx via sporgeskemaer eller interview). Materialet fra journalerne er ikke
representativt (ligesom det generelt gxlder for materialet i kvalitative
undersogelser).

Endelig skal det bemarkes, at det ligger uden for undersogelsens
rammer at fremkomme med udsagn om, hvad der kan forirsage de be-
skrevne forhold. For at kunne gore det, ville det vaere nedvendigt at
arbejde ud fra et egentligt forskningsmaessigt design med en vasentlig
leengere tidshorisont.

8. Tidligere var navnet Udlendingestyrelsen.
9. I overensstemmelse med projektbeskrivelsen fra 18. maj 2006.
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Det kvantitative materiale
Det kvantitative materiale bestdr som navnt af allerede cksisterende
statistiske data, der er leveret fra Udlendingeservice. Socialforskningsin-
stituttet har stillet en rekke sporgsmal, som Udlendingeservice hat be-
svaret ud fra allerede indhentede oplysninger, se bilag 1 og bilag 2. Der-
udover har Udlendingeservice leveret en reekke notater og papirer med
retningslinjer for arbejdet, kontrakter med de forskellige operatorer,
opgorelser over indsatserne, virksomhedsplaner for asylcentrene mv.
Materialet er blevet udvalgt pd den mide, at Socialforskningsin-
stituttet og Udlendingeservice pd moder har udvekslet, hvilke onsker
Socialforskningsinstituttet havde, og hvilket materiale der fandtes. Det
materiale, Socialforskningsinstituttet onskede, er derefter blevet udleve-
ret. Undervejs i rapporten vil der blive redegjort for, hvilket materiale der
er tale om, samt hvordan det er anvendt.

Det kvalitative materiale

Det kvalitative materiale udgeres af anonyme journaler vedrorende 20
born,! der sammen med deres foraldre bor pa et asylcenter (samt cirka
20 journaler vedrorende uledsagede born, som behandles i den efterfol-
gende undersogelse).

Med hensyn til udvelgelsen af sagsnumre (forudsztningen for
valg af journaler) bad vi om, at der blev valgt born, der var fyldt 11 ir,
siledes at de udvalgte born har boet pa et asylcenter 1 en periode, hvor
de har haft mulighed for at gore brug af centrenes forskellige tilbud til
born.!" Desuden lagde vi vagt pa, at der skulle indgd born af forzldre,
der befandt sig forskellige steder i asylafgorelsesprocessen. Dvs. vi bad
om, at der blev fundet forzldre, der ikke havde varet si lenge i1 landet,
og som derfor stadig befandt sig i den indledende asylfase (asylfase 1),
forzldre, hvor asylsagsbehandlingen var i gang (asylfase 2) og forxldre,
hvor asylsagen var afsluttet, men hvor foraeldrene endnu ikke var udrejst
(asylfase 3). For foraldre i asylfase 3 bad vi om, at der indgik born fra
familier, der ikke enskede at medvirke til en frivillig hjemsendelse.

Bornenes/familiernes nationalitet enskede vi fordelt, si der var
tale om en afspejling af de faktiske forhold mht. asylcentrenes beboere.

10. Journal fra sundhedsplejersken, socialjournal og sundhedsjournal samt i et vist omfang ogsé
journalmateriale for forzldrene og soskende.
11. Cirka en fjerdedel af de born, der bor pa et dansk asylcenter, er under to 4r gamle.

18



Storstedelen af de born, der i dag bor pé asylcentrene, kommer fra Irak
og Serbien/Montenegro (inklusiv Kosovo). Vi enskede detfor, at saget-
ne blev valgt, si cirka 1/3 kom fra Irak, 1/3 fra Serbien/Montenegro
(inklusiv Kosovo) og 1/3 fra de forskellige ovrige nationaliteter, der er
reprasenteret pa asylcentrene.

De anvendte journaler

Udlendingeservice foretog et tilfzldigt udtrek af sagsnumre efter de
onskede kriterier og kontaktede derefter asylcentrene med anmodning
om, at journalerne blev anonymiseret og derefter udleveret til Social-
forskningsinstituttet. Journalerne har saledes varet fuldt anonyme for
Socialforskningsinstituttet, der ikke pa noget tidspunkt har haft kendskab
til navne eller udlendingenumre pd de udtrukne bern/familier. De 20
born/familier er valgt, sd der indgir:

e 4 born fra Center Sandholm

e 4 born fra Center Avnstrup

e 3 born fra Center Jelling/Thyregod
e 2 born fra Brovst asylcenter

e 2 born fra Hanstholm asylcenter

e 2 born fra Center Fasan

e 4 born fra Center Kongelunden.

Alle journaler omhandler born, der er 11 ar eller wldre, samt i et vist
omfang disse borns familier. Et enkelt barn og dets familie er netop pi
vej til at overgd fra asylfase 1 til asylfase 2. Det er den eneste familie, der
pa undersogelsestidspunktet befinder sig 1 asylfase 1. Der er aktuelt tale
om i alt:

e 1 barn/familie i asylfase 1
e 10 born/familier i asylfase 2
e 9 born/familier i asylfase 3.

Kun en enkelt af familierne i asylfase 3 er indstillet pa at medvirke frivil-
ligt til hjemsendelse, de ovrige 8 familier onsker ikke at medvirke til
hjemrejse. De udtrukne journaler omhandler (som ensket) born fra for-
skellige nationaliteter:
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e 5 born fra Irak
e 9 born fra Serbien/Montenegro (inklusiv Kosovo)
e 6 born fra forskellige andre nationaliteter.?

De fleste kriterier for, hvilke born/familier, hvis journaler skulle indga i
undersogelsen, er siledes opfyldt. Det eneste uopfyldte kriterium er, at
der skulle have veret flere familier, der befinder sig i asylfase 1. Dette
afspejler imidlertid de faktiske forhold, da der er adskillige familier, som
befinder sig i asylfase 2 eller 3 og dermed har boet lenge pd asylcentrene,
mens der er langt faerre familier, der befinder sig i asylfase 1.13

Diverse materiale fra asylcentrene
Endelig er der ogsa blevet udleveret en del materiale fra Dansk Rode
Kors Asylafdeling samt fra Brovst og Hanstholm asylcentre, som har
bidraget til vores forstielse af, hvordan det er at leve i et asylcenter med
bla. redegorelser for og evalueringer af specifikke tiltag samt redegorel-
ser for arbejdsprocedurer og regler.

Materialet har veeret nyttigt til en almen otientering og har givet
os en bedre forstielse af bornenes livsvilkar. Undervejs 1 rapporten vil
der blive henvist til anvendt materiale.

Ingen yderligere ekspertudsagn

Der er ikke undervejs i undersogelsen blevet indhentet supplerende eks-
pertudsagn, ligesom der ikke er gennemfort klinisk psykologisk eller
fysiologisk undersogelse eller testning af bernene. Der er heller ikke
gennemfort interview med born og forzldre eller indhentet individuelle
oplysninger via fx skolelerere, sundhedsplejersker eller andet personale
pa asylcentrene.

12. Albanien, Algeriet, Eritrea, Iran, Makedonien og Somalia.
13. Pr. 01.05.2006 er der i alt 27 familier i asylfase 1, 142 familier i asylfase 2 og 43 familier i asylfase
3, se bilag 2.
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BESOG PA ASYLCENTRE

Vi har ved starten af projektet besogt forskellige asylcentre,'* hvor vi har
set de fysiske rammer og har haft almene droftelser af forholdene med
asylcentrenes leder/afdelingsleder, sundhedspersonale, andet personale
og lerere. Vi har ogsd besogt Dansk Rode Kors Asylafdelings skole 1
Lynge.

Vi er blevet godt modtaget og har haft god tid til de enkelte be-
sog, hvor vi hver gang er blevet vist rundt, ligesom vi har haft mulighed
for at tale med flere forskellige medatrbejdere. Besogene har umiddelbart
givet et godt indblik i forhold af betydning for berns opvakst.

FOLGEGRUPPE

Projektet har veret fulgt af en folgegruppe bestdende af personer fra
Socialministeriet, Udleendingeservice, Ministeriet for Flygtninge, Indvan-
drere og Integration, Dansk Rede Kors Asylafdeling samt forskere fra
Socialforskningsinstituttet. Det forste udkast til rapporten er desuden
blevet leest og kommenteret af lederne af Brovst og Hanstholm asylcent-
re med henblik pa at fi kommentarer, si faktuelle fejl undgis.

Folgegruppen har fungeret efter Socialforskningsinstituttets al-
mindelige regler, dvs. den har varet behjzlpelig med vejledning og gode
rdd, men den har ikke haft mulighed for at stille krav til arbejdet eller
udstikke retningslinjer, folgelig har den heller ikke noget ansvar for resul-
tatet af undersogelsen. Det samme gzlder for lederne af Brovst og
Hanstholm asylcentre.

14. Vi har besogt Sandholm, Jelling/ Thyregod, Kongelunden, Brovst og Hanstholm asylcentre.
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KAPITEL 2

BORN PA ASYLCENTRE

Dette kapitel indeholder en redegorelse for, hvor mange born der pr. 1.
maj 2006 bor pa danske asylcentre sammen med detes mor og/eller far,
samt hvilket asylcenter de bor pa. Desuden redegores der for bornenes
alder, for deres nationalitet, for hvilken fase i asylprocessen bar-
net/barnets familie befinder sig i, for hvor lenge barnet har boet pi
asylcenter, og for hvor mange forskellige asylcentre bornene ma antages
at have boet pa. Disse oplysninger er indhentet via Udlendingeservice, se

bilag 1 og 2.

ANTAL BORN PA ASYLCENTRENE

Pr. 1. maj 2006 bor der i alt 565 born i alderen 0—17 4r pa de danske
asylcentre.!> Storstedelen af bornene, nemlig 529 bern, bor pa asylcenter
sammen med deres forzldre, mens 36 born bor pd asylcenter for uledsa-
gede born og 56 born er privat indkvarteret,'¢ se bilag 2.

15. Oplysningerne for den 1. maj er baseret pa forelobige tal, hvilket kan bevirke, at tallene, som
folge af tilbageopdateringer, =endrer sig, hvis de skal opgores igen pa et senere tidspunkt. I bilag 2
findes ogsd en opgorelse fra 1. august 2005 og 1. november 2005, der er baseret pa fastfrosne tal.

16. Udlendingeservice (Udlendingestyrelsen) redegor i bilag 2 for, at dette tal omfatter personer, der
er indkvarteret pd et center eller i et anneks i tilknytning til et center, og som modtager forskel-
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Det er forskelligt, hvor mange born der bor pi de enkelte asyl-
centre, i alt 255 born bor pa modtage-/udsendelsescentrene Sandholm
og Avnstrup, 202 bern bor pd opholdscentrene Jelling, Fasan, Hanst-
holm og Brovst, og 72 born bor pa omsorgscentret Kongelunden (se
bilag 2 og 3).

BORNENES ALDER

Pr. 1. maj 2006 er 117 born 0-2 4r gamle og 143 er 3-6 4r gamle. Dvs. at i
alt 260 born, svarende til 44 pct. af bornene, er under skolealderen, se
bilag 2. Det fremgir ikke, hvor mange af disse born der er fodt pd asyl-
centrene.

309 bern, svarende til 53 pct., er i alderen 7-16 4r og vil dermed
vare born, der efter danske forhold er skolesogende. I alt 17 born, sva-
rende til 3 pct., er 17 4r gamle. 17

NATIONALITET

Pr. 1. maj 2006 er der born fra i alt 40 forskellige nationaliteter, som bor
pa de danske asylcentre.'® I gennemsnit vil der sdledes vare tale om 15-
16 bern med hver nationalitet.

Bornene er dog ujevnt fordelt pa nationaliteter. 25 nationaliteter
er repreesenteret med 5 eller faerre born, 10 nationaliteter er reprasenteret
med mellem 6 og 20 bern, og 3 nationaliteter er reprasenteret med mel-
lem 21 og 30 bern. De resterende born kommer fra to store grupper:
119 bern har irakisk nationalitet, og 243 bern kommer fra Serbien og
Montenegro (inklusive Kosovo),!? se bilag 2.

lige ydelser under indkvarteringen. Asylansogere, der under deres asylsagsbehandling befinder sig
her i landet uden at modtage ydelser, indgar ikke i centersystemet og dermed heller ikke i opge-
relsen.

17. Tallene omhandler born, der sammen med deres foraldre bor pa et asylcenter samt privat ind-
kvarterede born. I opgerelsen fra Udlendingeservice er der ikke skelnet mellem de to grupper
born.

18. Disse oplysninger galder samlet for de 586 born, der bor med deres forzldre pa asylcenter og de
36 uledsagede born.

19. Bornenes ujevne fordeling pi forskellige nationaliteter er (som navnt) begrundelsen for den

tilsvarende ujevne udvalgelse af born, hvis anonymiserede journaler skal indga i undersogelsen.
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Oplysningerne om asylansegernes nationalitet varierer efter,
hvorndr der er talt op. Sammenholdes oplysningerne om bernenes na-
tionalitet 1. maj 2006 med oplysninger fra henholdsvis 1. august og 1.
november 2005, fremgér det, at bornene 1 hele petioden er kommet med
1 alt 53 forskellige nationaliteter (se bilag 2). Der har dog gennem de
seneste ar hele tiden varet tale om en markant dominans af bern fra Irak
og fra Serbien og Montenegro (inklusive Kosovo).

FASE I ASYLPROCESSEN

Nir en familie (eller en person) kommer til Danmark og anmoder om
asyl, begynder den zndledende asylfase (asylfase 1), hvor det undersoges, om
asylansogningen skal behandles i Danmark. Familien bor i den periode
pé et modtagecenter.?) Hvis der ikke er grundlag for, at ansegningen skal
behandles i Danmatk, afvises den/de asylansogende, og de kommer
normalt ikke til at flytte fra modtagecentret.

Hyvis asylansegningen skal behandles i Danmark, begynder asy/
sagsbehandlingsfasen (asylfase 2). Under asylsagsbehandlingsfasen bor fami-
lien pd et asylcenter (et af de centre, der betegnes som opholdscentre).?!

Nir asylsagsbehandlingen er afsluttet, begynder efterbebandlingsfa-
sen (asylfase 3). Hvis familien har faet asyl, vil den afvente visitation til
den kommune, den skal bo i. Hvis familien ikke har fiet asyl, vil den
skulle forlade landet. Hvis familien giver tilsagn om frivilligt at medvirke
til hjemsendelse, vil den som regel kunne blive boende pa et af opholds-
centrene, ellers skal den flytte til et udsendelsescenter,?? indtil politiet
sorger for familiens hjemsendelse.

Antal bern i de forskellige asylfaser
Pr. 1. maj 2006 har Udlendingeservice opgjort, at der blandt bern, der
bor pa asylcentre,? er:

20. Center Sandholm eller Center Avnstrup. For uledsagede flygtningeborn Center Gribskov.

21. Center Jelling/Thyregod, Center Fasan, Center Kongelunden eller et af centrene i Brovst eller
Hanstholm. For uledsagede flygtningeborn Center Gribskov.

22. Center Sandholm eller Center Avnstrup.

23. Bide de 529 born, der bor sammen med deres foraldre, de 36 uledsagede born og de 56 privat
indkvarterede born.
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e 27 born i den indledende asylfase (asylfase 1)
e 142 born 1 gang med asylsagsbehandlingsfasen (asylfase 2)
e 453 born i efterbehandlingsfasen (asylfase 3).

Der er mange asylansegende familier, som efter et afslag pa ensket om
asyl ikke medvirker til at forlade landet. Vi har ikke pracise oplysninger
om, hvor mange af de 453 borns familier der ikke medvirker til hjemsen-
delse, vi har heller ikke oplysninger, der kan dokumentere, hvorfor fami-
lierne ikke medvirker til at forlade landet.

OPHOLDSTID

Det store antal familier i asylfase 3 har konsekvenser for, hvor lang tid
familierne bor pé asylcentrene. Pr. 1. maj 2006 har Udlendingeservice
samlet opgjort opholdstidens lengde for bern, der bor pd asylcenter
sammen med deres forzldre, uledsagede flygtningeborn og privat ind-
kvarterede, bilag 2:

e 174 born har boet 0-1 ar pa et asylcenter

e 75 born har boet 1-2 dr pa et asylcenter

e (9 born har boet 2-3 4r pa et asylcenter

e 71 born har boet 3-4 ir pa et asylcenter

e 233 born har boet mere end 4 ar pi et asylcenter.

Det fremgar, at bernene har opholdt sig i landet 1 lang tid. Flere end
halvdelen af bernene (i alt 373) har boet pa asylcenter i mere end 2 ar.

ANTAL FLYTNINGER MELLEM ASYLCENTRE

Udlendingeservice kan ikke oplyse, hvor mange asylcentre hvert enkelt
barn har boet pid. Denne opgorelse kan kun foretages ved en manuel
gennemgang af alle familiers sager. Udlendingeservice har dog foretaget
en opgorelse for de 20 born/familier, hvis journaler indgar i undersogel-
sen. Her er gennemsnittet anfort som 6,3 flytninger, dvs. at bornene, hvis
de er flyttet 6 gange, har boet pa 7 forskellige asylcentre.
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Udlendingeservice anforer, at en del af begrundelsen for de
mange flytninger er, at der har vearet et stort fald i antallet af asylansoge-
re, og at det derfor har vaeret nodvendigt af lukke en rackke asylcentre,?
siledes at mange asylansogere har oplevet, at de mitte fraflytte et center
(eventuelt flere), der skulle lukke.

Der er ogsi andre forhold i den almindelige procedure, der med-
forer en del flytninger for familierne. Nar familierne ankommer til landet
og seger om asyl, vil de seedvanligvis blive registreret som beboere i Cen-
ter Sandholm. Derefter flytter de til center Avnstrup eller til et af op-
holdscentrene.

Derefter starter asylsagsbehandlingsfasen, hvor familien wvil
komme til at bo pa et opholdscenter.?> Nar asylsagen er afsluttet, kan famili-
er, der har fiet asyl, blive boende pd opholdscentret indtil de kan anvises
lejlighed i den kommune, der modtager dem. Familier, der far afvist de-
res asylanmodning, kan ogséd blive boende pa opholdscentret, sifremt de
indvilliger i en frivillig hjemrejse.

Familier, der ikke indvilliger i en frivillig hjemrejse, ma flytte til
Center Avnstrup eller Center Sandholm, der begge fungerer som udrej-
secentre. P4 udrejsecentrene gxlder det blandt andet, at familierne ikke
mere far udleveret penge til daglige fornedenheder. I stedet for far de en
form for point, si de kan kebe sxbe, tandpasta mv., de far tej, og pa
Center Sandholm far de mad i centrets cafeteria, hvor der tre gange om
dagen kan indtages tilberedt mad, eller maden kan hentes og tages med
til det sted, hvor familien bor, hvis de foretrackker at spise der.20

Det fremgir, at en almindelig families fotlob gennem asylcentre-
ne normalt vil omfatte modtagecentrene Sandholm, Avnstrup, et op-
holdscenter og derefter for manges vedkommende et udsendelsescenter
(igen Sandholm eller Avnstrup). Da nogle familier med sztlige omsorgs-
problemer senere bliver visiteret til Center Kongelunden, da der kan
flyttes mellem opholdscentrene, og da der gennem de senere ar (som
nevnt) er sket en del nedleggelser af asylcentre, vil de fleste familier
formentlig have boet pa mindst fem (og ofte flere) centre, inden der
kommer en afslutning pa deres asylsag.

24. 1 alt 45 asylcentre er lukket i petioden 2001-2005.

25. Center Jelling/Thyregod, Asylcenter Brovst, Asylcenter Hanstholm, Center Fasan, Center
Kongelunden.

26. Tidligere var der ogsd cafeteriabespisning i center Avnstrup. Det er @ndret i lobet af sommeren
2006.
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Alle asylsogende familier flytter en hel del, og da de flytter pa
forskellige tidspunkter, betyder det, at der kan vare en meget stor ud-
skiftning i sammensztningen af de familier, der bor pa hvert enkelt asyl-
center. Selvom familien méske bor 1-2 4r pa det samme asylcenter, vil
der vaere si mange andre familier, der flytter, at der ikke er tale om et
permanent eller kontinuerligt fxllesskab med andre beboere. For borne-
ne betyder sddanne forhold, at der sker mange udskiftninger af de sociale
kontakter.

Det skal dog bemzrkes, at de forskellige danske asylcentre har
samme kontrakt med Udlendingeservice og detrfor i vid udstrekning
fungerer efter de samme regelsaet. Pi visse punkter vil der derfor veare
lighedstrak i vilkdrene for familier, der flytter mellem forskellige asyl-
centre.

BOPAL FOR OPHOLD PA DANSK ASYLCENTER

Det fremgir af nogle af de journaler, der indgar i undersogelsen, at fami-
lien, for den ankom til Danmark, tidligere havde sogt asyl i et andet eu-
ropaisk land. For en del familier kan der siledes vere tale om, at der har
vaeret en meget lang periode, hvor familien har varet asylsogende, bade i
Danmark og i andre lande. Adspurgt om sidanne forhold kunne perso-
nalet pa asylcentrene ogsa oplyse, at der er en del asylansegere, der sim-
pelthen forsvinder. Pludselig kan de vare vak, uden at man ved, hvorfor
eller hvortil de er flyttet.

SAMMENFATNING

Sammenfattende kan man konstatere, at pr. 1. maj 2006 har flere end
halvdelen af de born, der bor pa asylcenter, boet der i mere end 2 4r.

For to tredjedele af bornene er der desuden tale om, at familien
befinder sig i asylfase 3, dvs. familiens ansegning om asyl er afvist, men
flertallet af familierne onsker ikke frivilligt at medvirke til hjemsendelse.

Et vilkir under opholdet pa et asylcenter er, at der sker en stor
udskiftning af de born og voksne, familien bor sammen med. Det bety-
der, at bade born og foraldre vil vere i den situation, at flertallet af de
mennesker, de lerer at kende, er midlertidige bekendtskaber. Helt kon-
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kret betyder de mange skift i dagligdagen, at bornene vil fi ferre varige
venskaber med jevnaldrende bern, end de ville, hvis de ikke boede pa et
asylcenter. Det betyder, at bornene i mindre grad end born i Danmark,
der ikke bor pa et asylcenter, vil kunne lere sociale regler og social prak-
sis fra jevnaldrende, og tilsvarende at de i hojere grad end born i Dan-
mark, der ikke bor pd et asylcenter, vil vere athengige af deres egen
familie (foraldre og seskende) mht. at lere almindelige sociale regler og
social praksis.
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KAPITEL 3

BOLIGFORHOLD

Dette kapitel handler om bornenes/familiernes boligforhold. Vi redegor
for, hvor store familierne er (antal voksne og antal bern), hvor mange
varelser hver enkel familie bebor, og hvor mange kvadratmeter hver
familie kan disponere over, samt om familien har eget eller felles kokken
og bad.

FAMILIERNES STORRELSE

Af udkast til notat vedrerende indkvartering af familier pa landets asyl-
centre opgjort af Udlendingeservice pr. 9. maj 2006 (bilag 3) fremgar det,
at der i alt bor 243 familier pd de danske asylcentre.

46 familier bestar af en voksen og 1, 2, 3 eller 4 born, mens re-
sten af familierne — dvs. 197 familier — bestar af to voksne og 1, 2, 3, 4, 5
eller 6 born, se tabel 3.1. Der er flest familier med 1-2 born, nemlig i alt
147 familier, mens der er 70 familier med 3 born og 26 familier med 4, 5
eller 6 born.2’

27. Lagges tallene sammen fremgar det, at der er oplysninger om 565 born, hvor det tidligere er
oplyst, at der bor 529 born med deres foraldre pa asylcentrene. Forskellen skyldes, at der et en
del ind- og udflytninger, si tallet svinger for hver gang, det gores op.
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Tabel 3.1
Familierne pa danske asylcentre fordelt efter antal voksne og antal bgrn. I alt
243 familier.

Antal voksne Antal bgrn Antal familier i alt
1 1 19
1 2 19
1 3 6
1 4 2
2 1 38
2 2 71
2 3 64
2 4 13
2 5 8
2 6 3

Kilde: Udkast til notat vedrerende indkvartering af familier p& landets asylcentre, se bilag
3.

PLADS PR. FAMILIE

I den danske udlendingelovgivning findes der ikke pracise regler eller
standarder for de fysiske boligforhold for asylansegere.?® Udlendinge-
service (bilag 1) oplyser dog, at embedslegen anbefaler, at gulvarealet pr.
person et minimum 5 m? og loftshejden 2,5 m i soverum/opholdstum.

I alt 144 af familierne bor samlet pa 1 verelse, se bilag 3. Det er
meget forskelligt, hvor store varelserne er. Det mindste varelse er 6 m2.
Pa dette varelse bor der 1 voksen og 1 barn. Den naste storrelse varelse
er 10 m?, her bor der 1 voksen og 2 bern. Pi et vaerelse pa 14 m? bor der
2 voksne og 1 barn, mens der pé et varelse pa 25 m? bor 2 voksne og 3
born. Det storste varelse er pa 40 m2. Her bor der 2 voksne og 5 born.

De resterende 99 familier bor pa 2 verelser (i enkelte tilfeelde 3
verelser). Familierne, der bor pa 2 varelser, har ikke vaesentligt flere m?
at disponere over, end familierne, der bor pd 1 varelse, men de har en
dotr mellem vzrelserne, som kan lukkes. En familie bestiende af 2 voks-
ne og 2 born bebor fx to verelser pd samlet 21 m?2 mens 2 voksne og 6
born bebor 2 varelser pa samlet 38 m?2.

28. Se dog Sundhedsstyrelsens vejledning om hygiejne pa asylcentre.
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De pladsmassigt mest rummelige boliger findes hos en familie
med 2 voksne og 2 born, der bebor 2 verelser pa 1 alt 40 m? og en fami-
lie med to voksne og 1 barn, der bebor 2 verelser pa i alt 26 m?. Det er
dog de fzrreste asylansogere, der har sd meget plads, 1 alt cirka 10 famili-
er.?

Vi har set flere vaerelser, nir vi har besogt centrene. Nogle vaerel-
ser var aktuelt ubeboede (opryddede og klar til nye beboere). Pa vearel-
serne har der varet en seng og et smalt hojt skab pr. forventet beboer.
Desuden har der varet nogle stole og nogle mindre borde. Indtrykket
har mindet lidt om et varelse pa et vandrehjem, dog med mindre gulv-
plads.

KOKKENFORHOLD

De fleste familier deler kokken med andre familier. P4 Center Hanst-
holm, Center Avnstrup, Center Kongelunden og Center Fasan deler alle
familier kokken med andre familier. P4 udrejsecentret Sandholm findes
der centralkokken, da familierne ikke selv mi lave mad her. Indtil 1. juli
2006 havde familier i udrejsecentret Avnstrup heller ikke mulighed for
selv at lave mad. Det er nu blevet @ndret. Vi har ikke informationer (fx i
form af vagtkurver eller opgorelser over problemer eller konflikter i
familierne) om, hvad den manglende mulighed for at lave mad eventuelt
betyder for bornene.

Pa centrene Hanstholm, Kongelunden, Fasan og Thyregod tilbe-
redes maden af familierne selv i store kokkener, som deles med flere
andre familier. Alle steder er der spiseborde i kokkenerne, men vi har
ikke informationer om, hvorvidt familierne fortrinsvis bruger kokkener-
ne eller trekker sig tilbage til deres varelser, nar de skal spise.

Pa Center Jelling deler de fleste familier et stort kokken med en
raekke andre familier. 9 familier med fire eller flere born har eget kokken.
Disse familier bor 1 nogle sma 2 rums huse pa godt 27 m?.

Center Brovst bestar af 2-varelseslejligheder (i alt 16 m? verel-
sesareal pr. lejlighed og derudover bad, kekken og et forrum. Samlet set

29. Der er desuden mulighed for at bo uden for et asylcenter, enten i et anneks (en selvstendig
bolig) eller i form af privat indkvartering. Rapporten her fokuserer dog udelukkende pa forhol-

dene pi asylcentrene.

33



er lejligheden pa knap 30m?). Storre familier, som bor alene i en lejlighed,
har eget kokken (og eget bad/toilet). Det gzlder for 10 familier med 2
voksne og 2 eller flere born og 1 familie med 1 voksen og 4 bern. De
ovrige familier, der alle bestar af 1 voksen med 1 eller 2 born, bor i lejlig-
hed sammen med andre voksne og deler derfor kekken (og bad/toilet)
med de personer, de bor sammen med.

Pa samtlige asylcentre er der i alt 39 familier, der har deres eget
kokken, de ovrige 204 familier deler kokken med andre familier (eventu-
elt i form af asylcentrets centrale kokken).

TOILET OG BADEFORHOLD

Asylcentrene har lidt flere toiletter og badevarelser end keokkener. Alli-
gevel er der dog for de fleste familier tale om, at de deler toilet og bad
med mindst én anden familie. Det gzlder for 148 familier, mens 95 fami-
lier har eget toilet og bad.

Pa Centrene Hanstholm, Avnstrup, Fasan og Thyregod deler alle
familier bad og toilet med andre familier.’0 P4 Center Brovst gelder det
ligesom for kekkenerne, at familierne med 1 voksen3! bor i lejlighed med
andre voksne, og de deler derfor toilet og bad med disse. Storre familier,
der har deres egen lejlighed, har bade eget kokken og eget toilet og bad.
Pa Center Jelling deler de fleste familier bad og toilet med andre familier,
mens de storste familier med 2 voksne bor i et lille hus med eget bad og
toilet.

Pa Center Kongelunden har cirka halvdelen af familierne eget
toilet og bad, mens flertallet af familierne pd Center Sandholm har eget
toilet og bad.

Tabel 3.2 viser den samlede fordeling med hensyn til, om famili-
erne har et eller to varelser og om de har eget eller falles kokken og

toilet/bad.

30. Pa Center Avnstrup har en enkelt familie dog eget toilet og bad.
31. Undtagen familien med 1 voksen og 4 born.
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Tabel 3.2
Antal familier pd de forskellige asylcentre fordelt efter antal veerelser og
eget/feelles toilet/bad samt kakken.

Center Antal  Familier Familier Familier Familier Familier Familier
familier med1l med2-3 derdeler medeget derdeler med eget

ialt veerelse veerelser toilet/bad toilet/bad kakken kakken

Sandholm 61 21 40 4 57 61 0
Avnstrup 52 44 8 51 1 52 0
Kongelunden 35 12 23 18 17 35 0
Fasan 12 12 0 12 0 12 0
Jelling 37 26 11 28 9 9 28
Thyregod 3 3 0 3 0 3 0
Brovst 17 6 11 6 11 6 11
Hanstholm 26 20 6 26 0 26 0
| alt 243 144 99 148 95 204 39

Kilde: Udkast til notat om indkvartering af familier p& landets asylcentre, d. 9. maj 2006,%
se bilag 3.

SAMMENFATNING

Bade pladsforhold, kekkenforhold samt toilet- og badeforhold kan ka-
rakteriseres som beskedne. I implementeringsplanen fra slutningen af
juni 20063 er det da ogsa nogle af de forhold, der fokuseres pa. Alle
operatorer3* oplyser, at en indsats i forhold til bovilkarene vil vaere rele-
vant. Der onskes en indretning, s familier er sikret to varelser, bedre
inventar samt bedre falles arealer.

For bornene udgoer de sparsomme boligforhold et satligt livsvil-
kar. De medferer en barndom uden szrlig mulighed for privatliv, lige-
som de medferer en barndom, hvor bernene i hojere grad, end hvad der
gzlder for born 1 Danmark, der ikke lever pa et asylcenter, kommer tat
med i de voksnes liv. Bornene kan derfor i hojere grad end bern uden
for et asylcenter fi en ikke aldersrelevant viden om forzldrenes liv og
eventuelle vanskeligheder.

32. Familierne pa Center Avnstrup har efterfolgende fiet mulighed for selv at lave mad.

33. Implementeringsplan vedr. udmentning af aktstykke 157 af 1. juni 2006 om vilkarsforbedringer
pé indkvarteringsomradet. Udlzendingeservice, 30. juni 2006.

34. Dvs. Dansk Rode Kors Asylafdeling, Brovst Asylcenter og Hanstholm Asylcenter.
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KAPITEL 4

BORNENES FYSISKE OG
PSYKISKE SUNDHEDS-
FORHOLD

Dette kapitel er baseret pa informationer om forholdene pa de enkelte
asylcentre indhentet via kontakt med asylcentrene, data fra Udlendinge-
service og informationer fra journaler for 20 born og deres familier.

Rammerne er styret af kontrakt med Udlendingeservice

Opholdet i asylcentrene er baseret pa kontrakter mellem Udlendingeser-
vice og de operatorer, der driver asylcentrene, dvs. Dansk Reode Kors
Asylafdeling, Brovst kommune og Hanstholm kommune. Der anvendes
samme kontrakt mellem Udlendingeservice og de forskellige operatorer.
Kontrakten indeholder meget konkrete retningslinjer for indsatsen i
asylcentrene, blandt andet retningslinjer for asylansegernes adgang til
tysiske og psykiske sundhedsydelser, som dette kapitel fokuserer pa.

Det fremgir af kontrakten, at bernenes adgang til sundhedsydel-
ser samt sundhedsfremmende og sygdomsforebyggende tiltag folger
dansk standard. Asylcentrene har pligt til at sikre forebyggende sund-
hedsordninger for bern og unge som fx kontakt med sundhedsplejerske
og forebyggende helbredsundersogelser ved en lege.

Asylansogerne (bdde born og voksne) kan desuden henvises til
specialleeger op til 5 gange og 3 gange til psykolog og psykiater. Alle asyl-
centre skal tilbyde disse ordninger efter behov uden tilforsel af ekstra
okonomiske ydelser fra Udlendingeservice. For behandlinger, der ligger
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uden for dette regi (fx indleggelse pa sygehus eller lengerevarende kon-
takt med speciallege), skal der soges om godkendelse (og om kaution for
betalingen) hos Udlendingeservice.

Specielt for bornene og de unge har asylcentrene ogsa forpligtel-
ser af almen forebyggende karakter til at sikre bornene tilstreekkeligt gode
psykiske sundhedsforhold. Dels via tilbud i centrene, dels ved at sorge
for adgang til almene forebyggende foranstaltninger. Kommunerne hatr
pligt til at fore tilsyn med bernenes forhold efter §6 og §33 i Lov om
Social Service. Ved forebyggende foranstaltninger efter principperne i
Lov om Social Service skal Udlendingeservice soges om godkendelse (og
om kaution for betalingen).

Det anvendte materiale
Der er indhentet materiale via kontakt med asylcentrene, materiale fra
Udlendingeservice samt journalmateriale. De forskellige typer materiale
giver forskellige indfaldsvinkler til beskrivelsen af beornenes fysiske og
psykiske sundhedsforhold.

Materialet indhentet fra asylcentrene indeholder generelle infor-
mationer om forholdene pa de enkelte asylcentre. Der er oplysninger
om, hvorvidt de krevede sundhedsydelser findes, oplysninger om kon-
takten til kommunerne samt oplysninger om, hvordan asylcentrene har
struktureret dagligdagen med henblik pd i serlig grad at imedekomme
bernenes behov.

Materialet fra Udleendingeservice omhandler udgifter til bade so-
cial- og sundhedsydelser. Vi fokuserer alene pa det godkendelseskreven-
de sundhedsomrade, dvs. pa udgifter til forbrug af social- og sundheds-
ydelser, som kraever serlig bevilling fra Udlendingeservice. Vi fokuserer
dermed pé born med sztlige vanskeligheder eller sarlige lidelser.

Journalmaterialet indeholder sundheds- og socialjournaler for 20
born og deres familier.?> Ud fra journalmaterialet vil det saledes 1 hojere
grad vare muligt at fokusere pd, hvilke vanskeligheder der eventuelt helt
konkret kan veare, hvad der eventuelt sattes i verk over for vanskelighe-
derne, samt for hvordan bernenes livsvilkar pa disse omrader kan karak-
teriseres. Man skal dog her vaere opmarksom pi, at gennemgangen sker

35. Fra Asylcentret Hanstholm bygger beskrivelsen pé en skriftlig redegorelse for de to udtrukne
botn/familiers forhold fra asylcentrets leder.
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via cases, og at materialet i journalerne ikke er reprasentativt for alle
asylansogere.

For at sikre anonymiteten for de born/familier, der indgir jout-
naler fra, vil der ikke blive anvendt storre konkrete eksempler fra journa-
lerne.

FYSISKE OG PSYKISKE SUNDHEDSFORHOLD
BELYST MED UDGANGSPUNKT I OPLYSNINGER
FRA ASYLCENTRENE

Asylcentrene arbejder med de fysiske og de psykiske sundhedsforhold
efter retningslinjerne i almindelige danske standarder pa omraderne. I det
folgende er der forst en gennemgang af de fysiske sundhedsforhold og
dernaest en gennemgang af de psykiske sundhedsforhold.

De fysiske sundhedsforhold

Alle asylcentre har etableret en sundhedsbetjening og forebyggende
sundhedsordninger for born og unge, som operatorerne er forpligtet til
ud fra kontrakten med Udlendingeservice. Vi har under besog pd de
forskellige centre talt med ansatte syge- og sundhedsplejersker, ligesom
vi har set de lokaler, der bruges til undersogelser og kontakt med laege pa
asylcentret.

I journalerne kan vi laese, at sundhedsbetjeningen og de forebyg-
gende sundhedsordninger har fungeret, fx er der oplysninger om brug af
sundhedsordninger for asylansegerbornene. Det, vi kan lase, tyder p4, at
ordningerne har varet brugt pa en god og hensigtsmassig made, ligesom
det ser ud til, at asylansegerne og deres born har fiet en ordentlig be-
handling.

Vi kan i journalerne laese, at der for alle born har varet en forste
undersogelse ved modtagelsen, og at bornene derefter er fulgt af sund-
hedsplejersken. For de nyfodte born har der varet det foreskrevne antal
hjemmebesog,3 for bern i alderen 1-6 dr mindst 1 arlig konsulta-
tion/hjemmebesog og for born i den skolepligtige alder en 4tlig undet-
sogelse samt en sundhedssamtale.

36. Svarende til almindelig dansk standard.
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Formuleret kort kan det derfor konstateres, at bornene generelt
har adgang til almen sundhedsbetjening og forebyggende sundhedsord-
ninger under opholdet i asylcentret efter rammer, hvor der arbejdes efter
principperne i Lov om forebyggende sundhedsordninger.

Psykiske sundhedsforhold
I lighed med, hvad der gzlder for de fysiske sundhedsforhold, er der
angaende de psykiske sundhedsforhold den ordning, at asylcentret selv er
ansvarlig for at tilbyde, hvad man kan karakterisere som almene ydelser,
mens Udlendingeservice skal soges om godkendelse (og kaution) for de
mere specifikke ydelser. P4 omsorgscentret Kongelunden er der en udvi-
det ordning med hensyn til asylcentrets egne tilbud og ydelser, da cente-
ret har en omsorgsafdeling med blandt andet flere fagligt uddannede
ansatte (fx psykologer og socialrddgivere), hvor setligt belastede familier
kan komme til at bo efter ansegning og visitation via Udlendingeservice.
Dansk Rode Kors Asylafdeling har leveret en hel del materiale,
der beskriver den systematik, der generelt arbejdes efter for at sikre gode
psykiske sundhedsforhold. Da arbejdet i Brovst Asylcenter i vid ud-
strekning folger samme retningslinjer,’” betyder det, at de psykiske
sundhedsforhold for langt de fleste born pa asylcentre vil vare praget af
disse retningslinjer. Vi vil derfor give en nzrmere redegorelse for ret-
ningslinjerne og den systematik, der styrer den forebyggende indsats over
for bornene vedrerende de psykiske sundhedsforhold.

Retningslinjer for indsatsen vedrerende psykiske sundhedsforhold

Rammerne for asylcentrenes indsats over for bornene er knyttet til bor-
nenes alder. Indtil barnet er tre ar gammelt, er det principielt udelukken-
de forzldrene, der har ansvaret for bornenes psykiske sundhed og trivsel.
Hvis der er sarlige vanskeligheder, kan sundhedsplejersken trede til med
rid og vejledning, men principielt er der ikke noget samlet eller generelt
tilbud til de helt sméd born. Undtagelsen er omsorgscentret Kongelunden,
der (efter henvisning) tager imod familier, hvor foraldrene har det mar-
kant datligt psykisk og/eller fysisk, og Center Fasan, der har tilbud om

37. Oplyst under besog pa Brovst Asylcenter.
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legestue med uddannet padagogisk personale for born under tre ar i
henholdsvis 25 timer og 20 timer pr. uge.

For born i alderen 3-6 ir er der hver dag tilbud om, at barnet
kan komme i legestue med pzdagogisk uddannet personale. Det er et
frivilligt tilbud, som dog langt de fleste born benytter (se kapitel 7 for en
nermere redegorelse).

Fra syvars alderen gar bernene i skole, og om eftermiddagen har
de mulighed for at deltage i forskellige klubaktiviteter, enten pd centeret
eller i kommunens almindelige fritidsordning.

For indsatsen vedrerende bornenes psykiske sundhedsforhold
gelder det, at alt skal ske i samarbejde med foraldrene. Det betyder, at
forzldrene fir information om, hvad der szttes i verk over for bornene,
at de fir forklaret, hvad der sker, og at de er med til at tage beslutninger.
Alt sammen med henvisning til, at bernenes sundhedsforhold og trivsel
er forxldrenes ansvarsomrade.

Asylcentrenes ansatte kan vejlede og stotte forzldrene ved speci-
fikke problemer, ligesom de kan vere et supplerende tilbud i situationer,
hvor foraldrene har svert ved at sld til. Udgangspunktet er dog hele
tiden, at det er forzldrene, der bedst kender deres born og bernenes
behov.

Tilbuddene, der skal vare med til at sikre bornenes psykiske
sundhed, er sdledes tilrettelagt efter samme retningslinjer som de tilbud,
der findes til danske born uden for asylcentrene. Alligevel er der en vea-
sentlig forskel 1 og med, at asylcentrenes tilbud er organiseret ud fra en
raekke principper, der tager udgangspunkt i de satlige forhold, der gelder
for bern pa asylcentre. Principperne indgir/beskrives i den sikaldte
STROF-model® og indeholder relevante padagogiske arbejdsredskaber
for arbejdet med born pa asylcentre.

Kort beskrivelse af STROF-modellen

Udgangspunktet for at arbejde efter STROF-modellen er, at de fleste
asylansogerborn har haft en barndom med mange utilrettelagte foran-
dringer, megen forvirring og mange skift. STROF-modellen indeholder

38. Efter bevillingen af 37,6 mio. kr. til vilkdrsforbedringer forventer operatorerne at antallet af timer
kan oges.

39. Er udarbejdet af Dansk Rode Kors Asylafdelingen efter Gustafson et al. (1989): Krigens barn.
Oslo: Kommmuneforlaget.
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en reekke principper, der satser pa at give bornene en generel (og aktiv)
stotte til at tackle dagligdagen.

For at give bornene mulighed for at erfare en mere genkendelig
sammenhang i hverdagen, arbejdes der systematisk med Struktur i til-
buddene. Milet er at give bernene mulighed for pa forhand at vide, hvad
der skal ske, og hvornir det sker. Bornene far fortalt og forklaret, hvad
der skal ske, og der sattes tid af til forberedelse. Dette anses for at vare
en modvezgt til det indre kaos, mange af bernene kan opleve. Der er
siledes tale om en struktureret og voksenstyret hverdag med tydelige og
klare regler.

Det naste element er 774. Det er vigtigt for barnet at opleve, at
det kan blive synligt for andre mennesker, og at andre mennesker har tid
til at lytte. Der legges detfor vagt pa, at voksne altid har tid til at lytte til
og tale med barnet. Det, at den voksne kan give barnet sin fulde op-
merksomhed, nir der er brug for det, anses for at give barnet en god
mulighed for positiv udvikling. Samtidigt anses barnets mulighed for at
kunne udtrykke folelser, tanker og oplevelser for at have en vasentlig
betydning med hensyn til at kunne lette eventuelle spendinger og pd den
mide vaere med til at stotte, at barnet fir bearbejdet tidligere svaere han-
delser.

Det tredje element er at indfere Ritualer i de daglige aktiviteter.
Ritualerne skal gore det lettere for barnet at fi forudsigelige gledelige
begivenheder ind i hverdagen. Det kan fx ske ved at ”gore det samme”,
hver gang der er optakt til, at der skal ske noget bestemt gledeligt. Mere
bredt er milet at etablere et socialt fellesskab med en folelse af tilhors-
forhold og sammenhold.

Fjerde element er gennemforelse af Organiseret leg. Ved organise-
ret leg tenkes der pd voksenstyret, regelstyret og normstyret leg, hvor
bornene har en klar rollefordeling, og hvor der er en tydelig og narva-
rende voksen. Ikke for at udelukke fri leg, men midlet er at sikre, at der
gennem den organiserede leg kan ske en afgrensning og dermed en sty-
ring af det uforudsigelige og diffuse i bornenes oplevelse af verden, sale-
des at de stottes i at fi nogle mere faste billeder, verden kan opleves
igennem, ligesom det er milet at understotte en almen socialisering.

Sidste element 1 arbejdet efter STROF-modellen er Foreldresam-
arbejde. Der legges her vagt pa god kommunikation med foraldrene som
en del af arbejdet, ndr malet er at stotte asylansogerbornenes trivsel og

psykiske sundhed.
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STROF-modellen er det pedagogiske redskab, der bruges til alt
alment padagogisk arbejde med bernene, bide i legestuen og i skolen
samt i fritidsaktiviteter, der finder sted i centrets regi. Pd centrene Kon-
gelunden og Fasan danner modellen desuden udgangspunkt for indsat-
sen over for de 0-3-drige born.

Brug af STROF-modellen

Vi har dreftet modellen med forskellige lerere fra de skoler, der ligger pa
asylcentrene, lerere knyttet til klasser for asylansegerborn pd almindelige
folkeskoler, pedagogisk personale fra legestuerne samt ledende personale
p4 asylcentrene.

Vi har ikke data til pracist at vurdere, i hvilken udstrackning
STROF-modellen bruges, ligesom vi heller ikke har mulighed for at vur-
dere, hvordan den virker. Ud fra almen psykologisk viden ma man dog
konstatere, at modellen fremtreeder som et fornuftigt valg af padagogisk
arbejdsmetode, nar malet er, at bornene fir struktur i dagliglivet, forstiet
som en bedre viden om, hvad der skal ske, og hvad der forventes af dem.

Saerlige psykiske sundhedsproblemer

Hvis/nér der er asylansogerborn med setlige psykiske sundhedsproble-
mer, skal asylcenteret kontakte kommunen, saledes at kommunen, der
har tilsynspligt efter § 6 i Lov om Social Service, kan vurdere, om der er
behov for en sxrlig indsats. Asylansegerbornenes forhold skal behandles
efter principperne i Lov om Social Service, og der skal anvendes samme
retningslinjer som for danske born. Asylcentrene har et tvarfagligt psy-
kosocialt team (der forholder sig til skole, sundhed, legestue og netvark)
med en socialridgiver som ansvarlig. Teamet koordinerer indsatsen over
for det enkelte barn og serger for sammen med kommunen at udarbejde
handleplaner mv. for den psykosociale indsats.

Det er vores indtryk, at asylcentrene via deres psykosociale team
generelt soger at etablere et samarbejde med kommunen, nar det er nod-
vendigt. Det har angiveligt veret forskelligt, hvor meget og hvordan der
har varet samarbejdet (ligesom det er forskelligt, hvornar der har varet
behov), men det er vores indtryk, at det er forhold, der arbejdes med, og
forhold, hvor man seger at fa etableret sd gode samarbejdsrelationer som
muligt. Vi har det indtryk, at samarbejdsrelationerne gennem det sidste ér

43



er blevet mere systematiske (eller maske mere regelstyrede) med hyppige-
re generelle moder. 40

Center Kongelunden har etableret moder med kommunen pa
faste tidspunkter i lobet af aret. P4 de ovrige centre er det vores indtryk,
at moderne holdes efter behov. Lasning af journalerne tyder pa, at der i
de tilfelde, hvor det har varet relevant, har vaeret sogt om godkendelse
af en indsats/behandling hos Udlendingeservice. Igen kan vi dog kon-
statere, at vi ikke kan komme med nogen pracis konklusion, da der ikke
findes specifikke data om det enkelte barn. Vi kan heller ikke vide, om
der har varet foranstaltet undersogelse (efter servicelovens § 38) hver
gang, det har veret noedvendigt. Det generelle indtryk er dog (igen isar
efter lesning af journaler), at der udfores et tilfredsstillende arbejde.

FYSISKE OG PSYKISKE SUNDHEDSFORHOLD
BELYST VIA DATA FRA UDLANDINGESERVICE

Data fra Udlendingeservice vedrorende fysiske og psykiske sundheds-
forhold udgoeres primeart af papiret Opdateret analyse af udviklingen i udgifter-
ne til asylansogeres sundbedsbebandling i perioden 2001 #il 1. halvar 2005*" (bilag
4). Disse data fokuserer alene pd udgifter til forbrug af social- og sund-
hedsydelser, som krever godkendelse og sarlig bevilling fra Udlendinge-
service, dvs. der ses udelukkende pé indsatser, der ligger ud over, hvad
asylcentret selv skal tilbyde af sundhedsfremmende og sygdomsforebyg-
gende tiltag.

Rapporten fra Udlendingeservice indleder med at konstatere, at
der i perioden 2001 til 1. halvir 2005 er sket en stigning 1 udgifterne til
asylansogernes sundhedsbehandling, en stigning i antallet af ansogninger
pr. indkvarteret drsperson samt en stigning i andelen af godkendte an-
sogninger. Se tabel 4.1 (data fra bilag 4)

40. Samme meddelelse fas fra Socialministeriet i papir fra 26. april 2006: Regelgrundlag og praksis i
kommunerne vedr. tilsyn med born pa asylcentre.
41. Opgorelsen er fra 2005. En ny opdatering forventes at foreligge i efterdret 2006.

44



Tabel 4.1

Procentvise eendringer i gennemsnitlige udgifter pr. arsperson til godkendel-
seskreevende social- og sundhedsydelser fordelt efter ydelseskategorier fra
2001 til 1. halvar 2004.

Kategori Procenteendring i alt  Gennemsnitlig arlig aendring
i procent
Psykolog/psykiater 53,4 10,0
Tandbehandling -19,1 -4,6
Fysioterapi/ergoterapeut 63,4 11,5
Speciallaege (privat) -28,1 -7,1
Hospitalsbehandling 309,6 36,8
Specialinstitutioner (skoler etc.) 1.367,7 81,7
Dggnforanstaltninger (inkl. plejehjem) 1.647,3 88,8
Stattepersoner -68,0 -22,4
Andet
| alt 343,9 39,3

Kilde: Tabel 3.4 i bilag 4.

Det ses af tabel 4.1, at den storste stigning er sket inden for omréiderne
specialinstitutioner (skoler etc.) og degnforanstaltninger (inkl. plejehjem).
Da opgorelsen ikke skelner mellem born og voksne, kan vi ikke sige, om
stigninger i saerlig grad er relateret til forhold vedrerende bornene, speci-
elt i form af foranstaltninger efter principperne i Lov om Social Service.

Nir Udlendingeservice (i bilag 4) forklarer, hvad der har faet
udgifterne til at stige, treeder bornene dog frem, idet det anfores, at der i
seerlig grad er tale om en stighing i udgifterne (til dognforanstaltninger og
specialinstitutioner) inden for berne- og ungeomradet. Mere pracist
skriver Udlendingeservice, at det sarligt er gruppen af 3-10-drige og
dernaest gruppen af 11-17-4rige, der legger beslag pa relativt store andele
af social- og sundhedsudgifterne. De 3-10-arige legger beslag pa ca. 24
pct. af det samlede godkendte belob, samtidig med at de udger 15 pct. af
den samlede gruppe indkvarterede asylansogere. Det samme gxlder for
de 11-17-4rige, der ogsd modtager en storre del af det samlede godkendte
belob, end deres antal legger op til.#?

Bade for de 3-10-arige og for de 11-17-arige skyldes de store udgifter
primert forskellige dognforanstaltninger samt udgifter til specialinstituti-
oner. Dognforanstaltningerne omfatter degninstitutionsanbringelser for

42. Tal og procentangivelser refererer til perioden 2001 til 1. halvir 2005.
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serligt omsorgskravende born (dvs. serligt omsorgssvigtede born), mens
specialinstitutioner omfatter specialbernehaver og specialskoler for asyl-
ansogerborn med fysiske og psykiske handicap. 1 begge tilfxlde er der
tale om relativt omkostningskravende foranstaltninger. Se tabel 4.2 og
tabel 4.3.

Samlet kan det konstateres, at bornene i et stigende omfang far
bevilling til bide dogninstitutioner, specialinstitutioner og stottepersonet.
Men selvom det kan ses, at der er sket en ogning af bevillingerne, er det
ud fra de data, vi har adgang til, ikke muligt at se, om der er bevilliget det
rigtige, eller om der eventuelt er bevilliget for meget eller for lidt ud fra
bernenes tilstand og situation. Det ville kraeve individuelle data, som ikke
findes.

Tabel 4.2

Udgifter pr. godkendt social- og sundhedsydelse for aldersgruppen 3-10-arige
asylansggere opgjort som gennemsnit i perioden 2. halvar 2003 til 1. halvar
2005. Lgbende priser.

Ydelse Antal Samlet godkendt Gennemsnitlig pris pr.
godkendelser belgb i kr. godkendelse i kr.
Psykolog/psykiater 95 487.583 5.132
Tandbehandling 23 119.570 5.199
Fysioterapi/ergoterapeut 41 187.777 4.580
Speciallaege (privat) 43 93.181 2.167
Hospitalsbehandling 226 3.199.985 14.159
Specialinstitutioner 89 5.314.152 59.710
Dggnforanstaltninger
(inkl. plejehjem) 30 6.440.806 214.694
Stattepersoner 55 2.189.228 39.804
Andet 24 390.958 16.290
| alt 626 18.423.239 29.430

Kilde: Tabel 4.6 i bilag 4.
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Tabel 4.3

Udgifter pr. godkendt social- og sundhedsydelse for aldersgruppen 11-17-
arige asylansggere opgjort som gennemsnit i perioden 2. halvar 2003 til 1.
halvar 2005. Lgbende priser.

Ydelse Antal Samlet godkendt Gennemsnitlig pris pr.
godkendelser belgb i kr. godkendelse i kr.
Psykolog/psykiater 113 642.726 5.668
Tandbehandling 10 38.075 3.807
Fysioterapi/ergoterapeut 30 128.435 4.281
Speciallaege (privat) 20 36.945 1.847
Hospitalsbehandling 105 750.488 7.148
Specialinstitutioner 38 3.336.717 87.808
Dggnforanstaltninger
(inkl. plejehjem) 33 5.246.556 158.987
Stattepersoner 29 1.321.500 45.569
Andet 5 106.027 21.205
| alt 383 11.607.468 30.307

Kilde: Tabel 4.7 i bilag 4.

FYSISKE OG PSYKISKE SUNDHEDSFORHOLD
BELYST VIA OPLYSNINGER FRA JOURNALER

Informationerne fra besog pd asylcentrene og fra data fra Udlendinge-
service suppleres (som det allerede er fremgiet) med informationer fra
journalmateriale fra 20 born og deres familier.

Journalernes indhold i relation til det skrevne om fysiske og psyki-
ske sundhedsforhold

Nir de forskellige journaler leses, fir vi i vid udstrekning en bekraftelse
af det hidtl skrevne om de fysiske og psykiske sundhedsforhold. Der
redegores for brug af den etablerede sundhedsbetjening og de forebyg-
gende sundhedsordninger, ligesom dele af STROF-modellen er synlige i
referat af sundhedssamtaler med de storre born og 1 udtalelser fra skolen
om bernene.

Materialet indeholder desuden oplysninger om bern, der modta-
ger hjelp i form af ophold i en aflastningsfamilie, sxrlige stottetilbud
eller eventuelt kontaktperson/stottepaedagog. Journalerne kan dermed
bekrafte eksistensen af siddanne tilbud, samt at de tilsyneladende bliver
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handteret fagligt korrekt. Igen mé vi dog konstatere, at vi ikke har data
om, hvorvidt alle born, der har brug for det, modtager hjzlp.

Saerlige forhold af betydning for berns psykiske sundhed
Journalerne viser, at livet er rigtigt svert for en del af asylansegernes
born. For nogle born bliver der beskrevet mange problemer, for andre
born ferre problemer og for nogle born er der ikke omtalt fysiske eller
psykiske problemer.

14 af de 20 familier, hvis journaler vi har haft adgang til, er
kommet til landet for 2005. En familie kom i 2003, 3 familier kom i
2002, 6 familier i 2001 og 4 familier i 2000. Det er dermed familier, der
har boet mellem to og seks dr pa et (flere) asylcenter. Néir man laser i
journalerne om disse 14 familier, er der én familie, hvor der ikke stir
noget om alvorlige fysiske eller psykiske problemer hos forzldrene. For
de ovrige 13 familier beskrives der alvorlige problemer, i 7 familier har
bide modeten og faderen alvorlige problemer, i 2 familier er det kun
faderen, der har alvorlige problemer og i 4 familier er det kun moderen,
der har alvotlige problemer (i to af de sidstnevnte familier er der ikke
nogen far).

17 af de 9 familier, hvor de voksne har alvorlige problemer, er
der ogsa et eller flere born med problemer. Der er ikke nogen familier
med alvorlige problemer med bornene, hvor der ikke samtidigt er tale
om, at mindst én af foreldrene ogsa har alvorlige problemer.

1 3 af de 14 familier beskrives ét af familiens bern som velfunge-
rende og meget ansvarlig.

De voksnes problemer kan karakteriseres som alvorlige depres-
sioner og andre psykiske lidelser og som forskellige kropslige smerter,
som der gives smertestillende medicin for. Alle de voksne modtager
behandling for deres lidelser, dels pa asylcentrene, dels hos psykiatere og
psykologer uden for centrene eller pd hospitaler. Men selvom foraldrene
modtager behandling, har de det alligevel svart. I de journaler, vi har
lzest, har vi endnu ikke set, at der har varet tale om en varig vellykket
behandling, om end forxldrenes tilstand kan variere. For bernene er
forzldrenes tilstand en del af livsvilkdrene.

I stedet for at beskrive disse forhold helt konkret, har vi valgt et
mere overordnet udgangspunkt, hvor vi ser pa de mange oplysninger,
der peger i retning af ét falles stort problemfelt, som udgeres af forzl-
drenes alvorlige problemer og dermed familiernes sammenbrud.
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Beskrivelsen er baseret pd informationer fra journalerne. Alle
journaler, der er anvendt i denne sammenhang, omhandler familier, der
har boet i mere end to 4r pi et asylcenter. Journalerne er ikke repraesenta-
tive, sd vi kan ikke dokumentere, at det beskrevne gzlder for alle familier,
der har boet mere end to ar pd et asylcenter. Men da informationerne er
ganske dekkende for 13 af 14 mulige familier, er der alligevel tale om en
beskrivelse, som kan antages at dekke forholdene for flere end de under-
sogte familier.

Foraldrenes/familiernes vanskeligheder

Problemfeltet kan illustreres med folgende eksempler: Nar vi laeser jour-
nalerne fra den forste periode, familierne har boet i asylcentret, finder vi
flere journaler med udtalelser som ”En stor og velfungerende familie, der
har forstaet, at fd en hverdag til at fungere i centret” eller ”En velfunge-
rende familie, som det er let at fi kontakt med, iser med moderen”.

Familien, som er karakteriseret ved den forste udtalelse, kom til
landet 1 slutningen af 2001, og den blev fra starten og frem til september
2003 karakteriseret som velfungerende. I fordret 2006 kan vi laese 1 jour-
nalen, at faderen har en alvorlig psykisk lidelse, behandles for depression
og vurderes som selvmordstruet, mens moderen har fysiske lidelser med
mange smerter. Familiens aldste barn er flyttet hjemmefra, og det ldste
hjemmeboende barn, en pige, udebliver fra skolegangen for at passe
familiens yngste. I lobet af to et halvt ar er denne families forhold totalt
axndrede.

Familien, som er karakteriseret ved den anden udtalelse, kom i
begyndelsen af 2000, og indtil 2002 blev familien beskrevet som velfun-
gerende. I 2006 anfores det, at faderen har et alkoholmisbrug, og at mo-
deren er alvorligt psykisk syg. Asylcentret har underrettet kommunen
om, at det er en familie, hvor bernene kan have brug for en sxrlig foran-
staltning. Endnu er der dog ikke sat noget i vaerk, men sagen vurderes
(ifelge oplysninger i journalerne) at ville blive udredt i samarbejde med
kommunen og fore til en eller flere foranstaltninger efter principperne i
Lov om Social Service.

I begge familier er der sket markante @ndringer i bornenes op-
vaekstforhold. Fra at vare born 1 en almindelig familie med vanskelige
vilkdr (fordi familien er asylansogende), hvor forzldrene tager vare pi
bornene, er bornene kommet til at leve 1 en sterkt belastet familie, hvor
det er nedvendigt, at barnet gir ind og patager sig voksne opgaver, for at
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familien kan fungere nogenlunde. I danske familier, hvor forzldrene hatr
svaere problemer og ikke er i stand til at patage sig voksenansvaret, ser vi
born, der har samme opgave. Forskellen er, at der for asylansegerborne-
ne er tale om forandringer, der sker over relativt kort tid, mens danske
born i sterkt belastede familier mere eller mindre vil have boet i en sidan
familie hele livet.*3

Det er forskelligt, hvordan bernene tackler opgaven. Det kan
afhenge af savel ken som alder og placering i seskendeflokken. De ald-
ste born, specielt de xldste piger, fir et stort ansvar for de yngre born.
Nogle born ser (ifolge journaloplysningerne) ud til i vid udstrakning at
patage sig opgaven og indrette sig efter den, mens andre born reagerer
med at fd det dérligt. Der er kun fa oplysninger om bernenes reaktion,
men flest om dem, der fir det darligt.

Det fremgar af journalerne, at der tale om en forandring af for-
xlderens/foreldrenes fysiske eller psykiske sundhedstilstand, som pa
afgorende vis forringer forzldrenes evne til at tackle hverdagen og dens
udfordringer/opgaver.

At miste sin mening med livet

Hvis man ud fra psykologisk teori skal soge at forstd, hvad der sker, nér
asylansegerne bliver klar over, at de vil have svart ved at opnd at fa asyl 1
Danmark, kan udtrykket ”at miste sin mening med livet” anvendes. Det
er et udtryk, der anvendes inden for eksistenspsykologien.** At miste sin
mening med livet betyder at miste troen pd en mening, troen pé at livet
forer et sted hen (til noget), troen pa at det betyder noget at handle. Intet
har for sa vidt betydning, alt er lige gyldigt eller lige ugyldigt, selve livet
har mistet sin betydning.

Udgangspunktet vil ofte vare et tab af noget, man tror pa, eller
noget, man elsker. Betydningen af et tab af denne karakter forer til en
krise,* som man i bedste fald kommer igennem og i varste fald forbliver
i gennem lang tid. Man kan miste en nzrtstiende person og i en periode
miste sin mening med livet, eller man kan miste sin tro pa et andet men-

43. Se fx Else Christensen: Opvakst med sarlig risiko. Kobenhavn: Socialforskningsinstituttet 06:04.

44. Oprindelig introduceret af Viktor Frankl, der har skrevet flere boger om dette. Viktor Frankl:
Viiljan till mening. Stockholm. Bokférlaget Natur och Kultur, 1995 (The will to meaning, 1969).

45. Se Johan Cullberg: Dynamisk psykiatri. Kobenhavn. Hans Reitzels Forlag, 1999, der har en gen-
nemgang af krisebegrebet og herunder af betydningen af tab.
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neske, pa de tanker eller holdninger, man hidtil har haft, pd at samfundet
eller livet er godt, pa sin religion eller pa sig selv.

Nir asylansegeren ser, at troen pé at fa asyl og at fa et bedre liv
ikke holder, kan man tolke det som et eksistentielt tab, der forer til, at
han/hun mister sin mening med livet. Mennesker kan reagere meget
forskelligt pd et sdadant tab. Det mest dramatiske er at tage sit eget liv
eller at forsoge pé det. Nogle mennesker kan blive psykotiske med per-
sonlighedsforstyrrelser eller voldsomme depressive tilstande. Andre kan
blive mere ”mildt” depressive, aggressive, helt resignerede eller tilbage-
trukne. Nogle af disse reaktioner findes hos asylansegerne, nar man laeser
1 journalerne. En del af de asylansogere, hvis journaloplysninger indgér 1
undersogelsens data, har forsegt at begi selvmord.

Vi har ikke oplysninger om, hvorvidt asylansegerne faktisk ople-
ver et sadant meningstab. Men det er en mulig tolkning ud fra de lidelser
og sygdomme, de beskrives at have.

Uanset om den situation, der bringer en asylanseger til Danmark
for at sege om asyl, fra dansk side vurderes som en god begrundelse for
ansogning om asyl eller ¢j, vil asylansogeren formentlig selv opleve, at
asylet er en ubetinget nodvendighed.*

Vi har ikke oplysninger om detaljerne i disse sager, da de ikke er
beskrevet i journalerne. Der er dog bemzrkninger om, at visse familier er
i gang med en ny sagsbehandling, ligesom den efterhdnden lange op-
holdstid viser, at det er de faerreste familier, der bare kommer, soger asyl,
far afslag og frivilligt rejser hjem igen.

SAMMENFATNING

Sammenfattende kan det siges, at det pd samme tid er let og svert at
beskrive asylansogerbornenes fysiske og psykiske sundhedsforhold. Efter
vores vurdering er rammerne i orden, hvad angir tilstedevarelse og brug
af fysiske sundhedsordninger for bernene, ligesom der er veltilrettelagte
rammer for indsatsen for at sikre de psykiske sundhedsforhold. Vi vur-
derer ogsa, at bornene — efter indstilling fra asylcentret, vurdering i

46. Der kan vere forhold, hvor det er abenlyst, at der ikke er noget grundlag for at fi asyl, men vi
har ikke oplysninger om behandlingen af asylansogningen og dermed ikke mulighed for at vurde-

re ansogernes grundlag for at soge asyl.
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kommunerne og bevilling fra Udlendingeservice — modtager en relevant
indsats ud fra principperne i Lov om Social Service.

Vi kan se, at antallet af ansegninger om sociale foranstaltninger
er oget, og vi kan se, at Udlendingeservice bevilliger en stigende andel af
de sogte foranstaltninger. Vi har sdledes pa den ene side ikke noget beleg
for at tro, at bornene ikke modtager de foranstaltninger, de har brug for.
Men vi har pid den anden side heller ikke specifikke individuelle data,
som gor det muligt med sikkerhed at pavise, at de far tilbudt (og modta-
ger) de relevante foranstaltninger.

Den storste belastning for bornene ser ud til at vaere det, vi med
udgangspunkt i 14 af de 20 anvendte journaler har beskrevet som forzl-
drenes og familiernes vanskeligheder, der tilsyneladende handler om
almene psykiske reaktioner pd at miste oplevelsen af, at livet har en me-
ning, nér forxldrene modtager afslag pa deres asylansogning,.
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KAPITEL 5

SOCIALE RELATIONER OG
SOCIALE FORANDRINGER

Dette kapitel skal belyse sociale relationer og sociale forandringer, speci-
elt i de familiemassige rammer. I projektbeskrivelsen blev der taget det
forbehold, at der sandsynligvis ikke ville kunne blive meget at skrive, da
det er begrenset, hvad der findes af eksisterende statistisk viden pa dette
omrade.

Kapitlet er baseret pd, hvad der findes af data leveret af Udlen-
dingeservice og pa data fra de anvendte journaler for de 20
born/familier.

FORALDRE

De fleste asylansogerborn lever i familier med to voksne. Af de 243 asyl-
ansegerfamilier, som pr. 1. maj 2006 bor i asylcentrene, er der 46 familier
med 1 voksen og 197 familier med to voksne, se tabel 5.1.

Parfamilierne er etableret for ankomsten til asylcentret. I nogle
tilfelde er en del af familien (typisk enten far alene eller mor og born)
kommet til Danmark for resten af familien, og de er sa blevet forenet 1
asylcentret.
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Tabel 5.1
Asylansggerfamilier med henholdsvis 1 og 2 voksne inddelt efter, hvilket asyl-
center de bor pa.

Center Familier med 1 voksen Familier med 2 voksne Familier i alt
Brovst 7 10 17
Hanstholm 2 24 26
Sandholm 6 55 61
Avnstrup 6 46 52
Kongelunden 6 29 35
Fasan 12 0 12
Jelling 7 30 37
Thyregod 0 3 3
| alt 46 197 243

Kilde: Udkast til notat vedrarende indkvartering af familier pa landets asylcentre. Udleen-
dingeservice, se bilag 3.

I familier med kun en voksen er der som hovedregel tale om en enlig
mor. I journalerne kan vi lese om familier, hvor faderen er meldt savnet,
er dod eller er i faengsel 1 hjemlandet.

Familierne er ikke flyttet fra hinanden og har heller ikke sogt
skilsmisse. I journalerne kan vi lese om en enkelt familie, hvor faderen
nu bor alene. Begrundelsen er, at han er psykotisk.

For bornene betyder det, at de under opholdet i asylcentret bor
med den/de samme foraldre, som de ankom til asylcentret med. P4 det
plan sker der saledes ikke nogen xndringer i bernenes livsvilkar. Men det
mé konstateres, at der alligevel sker andringer i bornenes familiemessige
livssituation under opholdet, forst og fremmest fordi forxldrene (som
beskrevet i kapitel 4) ofte vil fa det darligere fysisk og/eller psykisk, mens
de er i asylcentret.

SOSKENDE
De fleste born lever (pr. 1. maj 20006) i familier med seskende. I alt 57

familier har kun ét barn, de ovrige 186 familier har to, tre, fire, fem eller
seks born. Se tabel 5.2 (baseret pd tal fra bilag 3).

54



Tabel 5.2
Familierne fordelt efter antal voksne og antal bgrn fordelt efter ophold i de
forskellige asylcentre.

Center Iv.+ 1v.+ 1v.+ 1v.+ 2v.+ 2Vv.+ 2v.+ 2Vv.+ 2v.+ 2Vv. +

1b. 2b. 3b. 4bh. 1b. 2 b. 3b. 4b. 5b. 6 b.
Sandholm 2 2 2 0 13 22 16 3 1 0
Avnstrup 0 4 2 0 8 17 14 3 3 1
Kongelunden 3 1 1 1 7 7 10 3 1 1
Fasan 5 6 1 0 0 0 0 0 0 1
Jelling 4 3 0 0 2 9 12 3 3 0
Thyregod 0 0 0 0 2 1 0 0 0 0
Brovst 3 3 0 1 0 2 7 1 0 0
Hanstholm 2 0 0 0 6 13 5 0 0 0
| alt 19 19 6 2 38 71 64 13 8 3

v. = voksen/voksne, b. = barn/bgarn.
Kilde: Udkast til notat vedrgrende indkvartering af familier pa landets asylcentre. Udlaen-
dingeservice, se bilag 3.

Det ses i tabel 5.2, at familier med to eller tre born er det mest almindeli-
ge, 1 alt 160 familier oplyses pr. 1. maj 2006 at have to eller tre born.

Bornenes livsvilkar i form af antal seskende og placering i so-
skendeflokken andres under opholdet. Bornene bliver aldre, hvilket
betyder, at deres position og pligter @ndres (som det formentlig sker i
alle familier, efterhinden som bernene vokser op). Men mere betyd-
ningsfuldt er det, at der formentlig er en hel del born, der fir en ny bror
eller soster, mens de bor 1 asylcentret. Der findes ikke tal for, hvor man-
ge nye soskende, der er tale om, men vi kan i bilag 2 se, at pr. 1. maj
2006 bor der i alt 117 born pa under 2 ar i asylcentrene. En del af disse
born vil vere fodt under opholdet. Vi kan lese det samme i journalerne,
hvor det fremgir, at flere familier far et barn, mens de bor pa asylcentret.

Det er sveert at vide pracist, hvad det kan betyde for bornene. Vi
kan blot konstatere, at der er tale om en =ndring, og at det for de yngre
born betyder, at de nu bliver storesastre/-brodre, mens det for de zldste
born kan betyde, at de pludselig fir mere ansvar. 1 journalerne kan vi
lzese, at 1 de familier, hvor moderen har det darligt, vil det ofte vere et
@ldre barn (iszer piger), der i hoj grad far ansvaret for pasning af nye
born.

Endelig kan der ogsa ske =ndringer, fordi kommunen har veret
inde for at vurdere opvzkstforholdene og har besluttet, at bernene (i
hvert fald i en periode) skal bo i en plejefamilie eller pd en degninstitu-
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tion. Det drejer sig dog om ganske fi born, og man kan derfor ikke gene-
relt betegne det som et endret livsvilkar.

SLAGTEN

Nogle born/familier har slegtninge, der ogsa soger asyl, og som eventu-
elt bor i samme asylcenter, mens andre born/familier har slagtninge,
som allerede har fdet asyl, eller som maske tidligere er kommet til landet
som indvandrere. Igen er der tale om sd fa informationer, at vi ikke hat
mulighed for at sige noget generelt. Vi kan dog konstatere, at
born/familier, der allerede har en del af slegten boende i landet, generelt
vil vaere bedre stillet 1 og med, at de, hvis det bliver nedvendigt, kan fi
stotte fra slegtningene. Tilsvarende betyder det, at der er mulighed for
kontakt uden for asylcentret.

Sporgsmilet om sociale relationer og sociale forandringer i fami-
lien er 1 dette kapitel kun belyst fragmentarisk. Det skyldes forst og
fremmest, at vi kun har fa data, der kan belyse forholdet.

De vasentligste @ndringer i de sociale relationer i familien er be-

skrevet i kapitel 4 under overskriften forzldrenes/familiernes vanskelig-
heder.
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KAPITEL 6

BORNENES UNDERVISNING

Dette kapitel handler om undervisningen af asylansegerborn. Vi vil bely-
se rammerne for undervisningen, den tilbudte undervisning, herunder
fag, sprog og timetal samt bornenes deltagelse 1 undervisningen.
Redegorelsen for undervisningen af asylansegerborn er baseret
pa statistik fra Udlendingeservice fra udgangen af 2005 og forste kvartal
1 2006, pa beskrivelser og evalueringer af centrenes skoletilbud, som vi
har modtaget fra centrene, samt pa skoleudtalelser fra nogle asylansoger-
borns konkrete journaler. Desuden er kontrakten mellem Udlendinge-
service og asylcentrene samt lovgivningen inddraget som kildemateriale.

RAMMERNE FOR UNDERVISNINGEN

Born, som starter i asylcenterskoler, kommer med mange forskellige
baggrunde: nationalt, sprogligt, etnisk, kulturelt, socialt og ekonomisk.
Bornenes faglige forudsatninger for at gi i skole er meget forskellige.
Nogle born kommer uden tidligere at have géet 1 skole, andre har nogen
skolegang bag sig, men fra et helt andet skolesystem. Herudover er bor-
nenes forudsxtninger for at folge undervisningen og tage lering til sig
varierende og athangige af familiens forhold, herunder foraxldrenes psy-
kiske tilstand og stabilitet.
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Undervisningen af asylansegerborn omfatter derfor bide om-
sorg og egentlig faglig undervisning. Ved besog pa centrene understrege-
de lerere og skoleledere, vi talte med, alle betydningen af, at skolen, sam-
tidig med at den underviser, sorger for at give omsorg. Dette omsorgsar-
bejde tager udgangspunkt i STROF-modellen, som vi beskrev i kapitel 4.

Rammerne for den faglige undervisning af asylansegerborn®’ er
fastsat 1 kontrakten af 2. april 2006 mellem Udlzendingeservice og asyl-
centrene med henvisning til Bekendtgoerelse om folkeskolens undervis-
ning i dansk som andetsprog (BEK nr. 31 af 20/01/2006), Bekendtgo-
relse om undervisning og aktivering mv. af asylansogere m.fl. (BEK nr.
622 af 30/06/2003), Bekendtgorelsen af lov om folkeskolen (LBK nr.
393 af 26/05/2005), Bekendtgorelse om undervisningstimetal i folkesko-
len BEK nr. 537 af 18/06/2003), Aktstykke 157 af 1. juni 2006 og Be-
kendtgorelse om xndring af bekendtgerelse om undervisning og aktive-
ring mv. asylansegere m.fl.

Modtagelsesklasseundervisning
Asylansogerborn skal deltage i sarskilt tilrettelagt undervisning eller un-
dervisning, der stir mal med en szrskilt tilrettelagt undervisning.*® Denne
undervisning skal tilbydes p4 eller i tilknytning til asylcentrene.*’
Undervisning skal i omfang og indhold svare til den undervis-
ning, der tilbydes tosprogede elever i den danske folkeskole.’® Det inde-
bearer, at hvis eleverne ved skoleoptagelsen ikke kan tilstrakkeligt dansk
til at kunne deltage i den almindelige undervisning, henvises de, uanset
alder, til undervisning uden for klassens rammer, i modtagelsesklasser.5!
Undervisningen af asylansegerborn er pa denne baggrund gene-
relt tilrettelagt, si den svarer til undervisningen i modtagelsesklasser af
elever med dansk som andetsprog. Det betyder, at asylansogerborn pi de
fleste centre modtager undervisning i faerre timer og fag end elever 1 den
almindelige folkeskole. Det betyder ogsa, at eleverne ikke kan tage afslut-
tende eksaminer, og at undervisningen derfor ikke er adgangsgivende.?

47. Herved forstds asylansogeres born i aldersgruppen 7-16 r, jf. BEK nr. 622 af 30/06/2003 § 1
stk. 0.

48.Jf. § 21 BEK nr. 622 af 30/06/2003.

49.Jf. § 21 BEK nr. 622 af 30/06/2003.

50. Jf. § 6 i BEK nr. 622 af 30/06/2003.

51. Jf. § 4i BEK nr. 31 af 20/01/2006.

52. Jf. bilag 1 fra Udlendingeservice.
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Formalet med undervisningen
Operatorkontrakten mellem asylcentrene og Udlendingeservice>® beskri-
ver formiélet med borneundervisningen som at:

e fremme bornenes tilegnelse af kundskaber, ferdigheder, arbejdsme-
toder og udtryksformer, der medvirker til det enkelte asylansegerbarns
alsidige udvikling

e oive bornene kendskab til dansk kultur og bidrage til deres forstaelse
for andre kulturer og for menneskets samspil med naturen

e Dbibringe bornene en forstielse for medbestemmelse, medansvar,
rettigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre ved at un-
dervisningen bygger pd andsfrihed, ligevaerd og demokrati

e ruste bornene til deres fremtidige liv, hvad enten bernene gives op-
holdstilladelse eller ej.

Undervisningens indhold og omfang

Undervisningen af asylansogerborn skal omfatte fagene dansk, engelsk
og folkeskolens ovrige fag.>* Fra 1. september 2006 gzlder en ny lov om,
at undervisning i modersmdl skal vare et generelt tilbud til asylanseger-
born, det vil sige uanset pd hvilket sprog.>> Undervisningssproget pa
asylskoler er dansk, bortset fra i andre sprogfag.

For hvert skoledr ad gangen leegges der en arsplan for undervis-
ningen pa hvert enkelt centers skole i forbindelse med udarbejdelsen af
centrenes virksomhedsplan.3 Arsplanerne indeholder for de enkelte fag:
tidsplan, emne, mal, materiale og evaluering. Klasserne har et ugeskema,
og for nogle klasser er fagene fordelt pa ulige og lige uger, si man sikrer
leengere forlob i alle fag.>

53.]f. § 41 BEK nr. 622 af 30/06/2003.

54. Folkeskolens ovrige fag er, jf. § 5 stk. 2 i Bekendtgorelsen af lov om Folkeskolen (LBK nr. 393
af 26/05/2005): Kristendomskundskab, histotie, samfundsfag, idrat, musik, billedkunst, hindar-
bejde, slojd, hjemkundskab, matematik, natur/teknik, geografi, biologi, fysik/kemi og tysk eller
fransk.

55. Jf. Bekendigorelse om andring af bekendtgorelse om undervisning og aktivering mv. asylansogere m.fl. med en
andring af § 6 stk. 31 BEK nr. 622 af 30/06/2003. Formuleringen zendres fra, at modersmal &an
tilbydes asylansegerborn i det omfang, det er muligt for centrene at arrangere, til at modersmils-
undervisning ska/ tilbydes sa vidt muligt.

56. Standard for borneundervisning, Dansk Rode Kors Asylafdeling, 2006.

57. Jf. tilsynsrapport for Parkskolen i Avnstrup 8.5.06 og Standard for borneundervisning, Dansk Rode
Kors Asylafdeling 6.10.05.
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Den ugentlige undervisningstid for asylcentrenes skoler skal
mindst svare til minimumstimetallet for det tilsvarende klassetrin i folke-
skolen. P4 modtagecentre (Center Sandholm og Center Avnstrup) skal
dog kun tilbydes et indledende kursus i det danske sprog og samfund
med en ugentlig undervisningstid pa 20 timer.>8 Hvis opholdet pa et af
modtagecentrene straekker sig ud over 6 uger, skal barnet/den unge til-
bydes undervisning i fuldt omfang.>

Undervisningen af asylansegerborn skal — efter modtagelsesklas-
se-modellen — organiseres med aldersopdelte niveauer med max. tre
alderstrin pr. niveau.® Den ugentlige undervisningstid for de tre klasse-
niveauer skal svare til folgende minimumstimetal for de tilsvarende ni-
veauer/klassetrin i folkeskolen.6!, 62

e Niveau 1 (1.-3. klasse): 23 timer 4 45 min.
e Niveau 2 (4.-6. klasse): 26 timer 4 45 min.
e Niveau 3 (7.-10. klasse): 28 timer 4 45 min.

Der skal undervises minimum 200 skoledage om dret.

Undervisningens organisering

I modtagelsesklasser for asylansegerborn, sivel som i andre modtager-
klasser i den danske folkeskole, ma klassekvotienten hojst vere pa 12
elever.%®> Det gxlder desuden, at undervisning i modtagelsesklasser skal
ophore, nir eleverne vurderes at kunne deltage i klassens almindelige
undervisning med forneden sprogstotte, og senest efter to ars forleb.o*
Undervisningen svarende til undervisningen i folkeskoles modtagelses-
klasser afsluttes ikke med eksaminer og er sdledes ikke adgangsgivende.

58. Jf. § 9 stk. 1 og 2 i BEK nr. 622 af 30/06/2003.

59.]f. § 51 BEK nr. 622 af 30/06/2003.

60. Jf. § 4 stk. 31 BEK nr. 31 af 20/01/2006.

61. Jf. §§ 1 og 51 BEK nr. 537 af 18/06/2003.

62. Fra skoledrets start 2006/2007 etableres i Dansk Rode Kors Asylcentre bornehaveklasser med 20
timer ugentligt 4 45 min. Jf. Implementeringsplan vedr. ndmontning af aktstykke 157 af 1. juni 2006 om
vilkdrsforbedringer pa indkvarteringsomridet..

63.]Jf. § 4 stk. 31 BEK nr. 31 af 20/01/2006. Gennemsnitligt for hele dret eller 12 elever ved skole-
start, hvor skolestart kan ske op til 4 gange érligt, if. Standard for borneundervisning, Dansk Rode
Kors Asylafdeling 2006.

64. Dette gzxlder dog ikke for elever, der optages i folkeskolen efter afslutning af de yngste klassetrin,
og som ikke tidligere har modtaget undetrvisning i at lese. Jf. § 4 stk. 6 1 BEK nr. 31 af
20/01,/2006.
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Elever blandt asylansegerborn, der optages i almindelige folkeskoleklas-
ser, kan tage eksamen pa lige fod med de andre elever i folkeskolen.

For asylansegerborn gelder det, at de kan overflyttes til den al-
mindelige folkeskoles undervisning, hvis dette godkendes af de kommu-
nale skolemyndigheder og den pagxldende skole.®> Det kan ske, hvis
asylansogerbarnet af praktiske grunde ikke kan tilbydes sarskilt tilrette-
lagt undervisning, fx hvis det bor privat hos noget familie langt fra en
asylcenterskole. Det kan ogsa ske, hvis det i sarlige tilfalde vurderes, at
barnet vil have gavn af undervisning i folkeskolen, fx hvis barnet vurde-
res fagligt og socialt rustet til at have udbytte af at ga i en almindelig fol-
keskoleklasse.o0

Undervisning af asylansegerborn skal generelt tilretteleegges pa
en made, der tager hensyn til den store udskiftning blandt bornene, idet
der igennem hele skoledret hele tiden starter nye elever i forskellige aldre
med vidt forskellige forudsatninger fagligt, sprogligt og socialt.t”

Lezrerne ansattes af operatorerne, som sdledes fastsztter kravene
til kvalifikationer, men ansatte laerere er som udgangspunkt seminarieud-
dannede og erfarne undervisere.®® De kommunale myndigheder forer
arligt tilsyn med asylcentrenes skoler.

Foraldresamarbejde

Som en del af operatorkontrakten har asylcentrene etableret faste proce-
durer for samarbejdet mellem skolen og bernenes forzldre. Det indbe-
fatter forzldresamtaler (med tolkebistand) ved skoleopstart, halvarligt
under skolegangen og ved fraflytning. Ved samtalerne droftes bornenes
udbytte af skolegangen og trivsel i skolen.®” Ved udslusningssamtalen i
forbindelse med fraflytning eller skoleskift droftes det bl.a., hvilke oplys-

65. Fra sep. 2006 indgér asylcentrene nye aftaler med kommunale skoler om etablering af udesko-
lepladser til asylansegerborn. Jf. Impl ingsplan vedr. udy ing af aktstykke 157 af 1. juni 2006
om vilkarsforbedringer pa indkvarteringsomridet. Kriterierne herfor er, at: eleven har et stabilt fremmo-

de, eleven har elementzre ferdigheder i dansk udtale og skrift, og eleven har sociale kompeten-
cer, dvs. mestrer hensigtsmaessig opforsel i og uden for klassen. Jf. Udkast til Standard for bornenn-
dervisning 26.06.2006, Dansk Rode Kors Asylafdeling.

66. Jf. § 14 stk. 1i BEK nr. 622 af 30/06/2003.

67. Standard for borneundervisning, Dansk Rode Kors Asylafdeling 2006.

68. Jf. bilag 1 fra Udlendingeservice.

69. Pa baggrund af Aksstykke 157 af 1. juni 2006 om vilkdrsforbedringer pa indkvarteringsomradet udarbej-
des der fremover skoleudtalelser pé alle born hvert halve ar. Desuden skal alle skoleborn scree-
nes med Dansk Rede Kors’ screeningsmateriale, nar de optages i skolen. Jf. Udkast #il Standard for
borneundervisning 26.06.2006, Dansk Rode Kors Asylafdeling.
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ninger der skal videregives til den nye skole,”’ pa nogle af centrene med
udgangspunkt i en skriftlig udtalelse om elevernes faglige niveau og triv-
sel 1 forhold til kammerater, skole og hjem.”! Forzldrene kontaktes desu-
den mundtligt og skriftligt af skolelederen, hvis bornene er fraverende
fra undervisningen i mere end 2-5 sammenhzxngende dage. Herefter gir
sagen eventuelt videre som en underretning til kommunen.”

UNDERVISNINGSTILBUD PA DE ENKELTE CENTRE

De enkelte asylcenterskoler er alle omfattet af den samme kontrakt med
Udlendingeservice, men der er visse variationer i organiseringen af cent-
renes skoletilbud. Det fremgar af skema 1 (i bilag 5) over de enkelte asyl-
centres organisering af undervisning, med skole, klassesammensatning,

fag, modersmilsundervisning og klasseniveauer. Skemaet forklares uddy-
bende her.

Skole og klassesammensatning
Asylansogerborn skal undervises (med lovgivningens formulering) i
7saerskilt tilrettelagte sammenhaenge”, altsa pa egne skoler eller asylklasser
pa folkeskoler, frem for integreret i klasser i folkeskole. Intentionen med
denne organisering er, at skabe de bedste betingelser for, at undervisnin-
gen tilrettelegges med udgangspunkt i den enkelte elev og dennes faglige
niveau.

Pa asylcentre under Dansk Rode Kors Asylafdeling er skolerne place-
ret:

e P4 selve asylcentret: Parkskolen pd Center Avnstrup, skolen pa Cen-
ter Kongelunden, skolen pa Center Jelling/Thyregod

e [ tilknytning til et andet center: for bern pa Center Fasan foregar
undervisningen pa skolen pa Center Kongelunden, for bern pa Cen-
ter Thyregod foregir undervisningen pa Center Jelling

e Som en skole for asylansogerborn uden for centret: for born pa
Center Sandholm foregir undervisningen i Centerskolen i Lynge.

70. JE. Arsberetning og Status pa resultatkrav 2005, Brovst Asylcenter.
71. Virksombedsplan for Hanstholm Asylcenter 2006, Virksombedsplan for Brovst Asyleenter 2006.
72. Standard for bornenndervisning, Dansk Rode Kors Asylafdeling 20006.
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De to kommunale asylcentre i Hanstholm og Brovst tilbyder undervis-
ning i serskilte klasser pa de to kommunale folkeskoler, nemlig Hanst-
holm skole og Brovst skole.

Pa alle centrene er der enkelte born, der er helt overflyttet til en
almindelig folkeskoleklasse, men som vi ogsid kommer ind pd omkring
bornenes deltagelse 1 undervisningen, er der tale om ganske fd af borne-
ne.

Asylskolernes placering pa centrene er der, ifolge lerere og cen-
trepersonale, praktiske fordele ved, i den forstand at det er nemt for
bornene at komme til og fra skole. I forhold til bernenes velbefindende
og koncentrationsevne er det dog hensigtsmassigt, at skolen er placeret
uden for centrene. Skolelivet representerer for mange af bornene, ifolge
disse ansatte, en form for frirum, hvor bernene kan fa lov til at slippe
bekymringerne om deres forzldres velbefindende og ansvarsfelelsen
over for fx mindre soskende. Skolens placering vk fra centret, hvor
familielivet finder sted, medvirker til at gore skolegangen til dette fritum
for bornene. Denne fysiske afstand mellem skole og center fordrer en
seerlig opmaerksomhed pa at have en lobende kommunikation om ber-
nenes velbefindende mellem lerere og centermedarbejdere.

De asylansegerborn, som kommer ud i en folkeskoleklasse, op-
lever dog i hojere grad end de born, der undervises pa centrenes skoler,
at fi kontakt med og kendskab til danske born og til det almindelige liv,
som bern lever 1 det omgivende samfund.

Tilbudte fag, herunder modersmalsundervisning
Ifolge lovgivningen skal asylansegerborn tilbydes undervisning i dansk,
engelsk og folkeskolens ovrige fag.” Folkeskolens ovrige fag er: kristen-
domskundskab, historie, samfundsfag, idrzt, musik, billedkunst, hdndar-
bejde, slojd, hjemkundskab, matematik, natur/teknik, geografi, biologi,
fysik/kemi og tysk eller fransk.™

Pa alle asylcentrene tilbydes asylansogerborn undervisning i fa-
gene dansk, engelsk og matematik. Herudover varierer det, hvilke af
”folkeskolens ovrige fag” centrene tilbyder. Den begransede storrelse pi
skolerne har medfort, at man ikke har kunnet undervise i alle folkesko-
lens ovrige fag. Begransningerne ligger dels 1 adgangen til alle typer fag-

73.§ 6 stk. 21 BEK nr. 622 af 30/06/2003.
74.Jf. 5 stk. 21 (LBK nt. 393 af 26/05/2005).
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lokaler (typisk fysik og kemi), og dels i begrensede kompetencer hos et
lille lererkollegium.

e Center Sandholms skole i Lynge tilbyder formning, hjemkundskab,
musik og IT.

e Center Avnstrups Parkskole tilbyder formning, geografi, idrat, hjem-
kundskab, natur/teknik, musik og I'T.

e Skolen pa Center Kongelunden tilbyder undervisning i formning,
musik og IT.

e Skolen pa Asylcenter Jelling tilbyder musik, idret, hjemkundskab,
billedkunst, formning og IT

e Hanstholm skole tilbyder samfundsfag, idrat, husgerning og ”blok-
fag” (fx valgfag, kreative fag m.m.).

e Brovst skole tilbyder, at asylansegerbornene tilknyttes alderssvaren-
de almindelige folkeskoleklasser 1 fagene idraet, musik, billedkunst og
valgfag i 8.-9. klasse.

Undervisningen af asylansegerborn foregar pa dansk (pa nzr i andre
sprogfag). Elevernes danskkundskaber er derfor helt centrale for tilrette-
leggelsen og afviklingen af undervisningen samt for bernenes udbytte af
skolegangen. Bornenes danskkundskaber er — ligesom deres generelle
skoleforudsztninger — meget forskellige fra barn til barn, og det spiller
ind pd den daglige undervisningssituation. Kan alle bornene folge med i
de beskeder, lererne giver eleverne? Kan de modtage fzlles undervisning
og pa hvilket sprogligt niveau? Kan man have falles samtaler i klassen? 1
alle fagene kan bernenes danskkundskaber vare afgerende for, hvor
meget de laerer.

Ifolge en @ndring fra september 2006 i den gzldende lov, der er
en del af vilkarsforbedringer i indkvarteringssystemet pa asylcentre, skal
asylansogerborn tilbydes modersmalsundervisning som en del af skole-
tilbuddet.”, 7 Den overvejende del af de bern, som p.t. bor pa asylcent-

75. Jf. Bekendigorelse om andring af bekendtgorelse om undervisning og aktivering mv. asylansogere m.fl..: § 6 stk.
3. Der skal udover den i stk. 2 nevnte undervisning sa vidt muligt tilbydes modersmaélsundervis-
ning og individuelt tilpassede undervisningstilbud. Stk. 2 referer til fagene dansk, engelsk og fol-
keskolens ovrige fag.

76. P4 Dansk Rode Kors Asylcentre skal pr. 1.august 2006 tilbydes undervisning pa arabisk, bosnisk,
serbisk, kroatisk. Fra 1. oktober 2006 skal tillige tilbydes undervisning i romani og albansk,. P
Brovst og Hanstholm asylcentre startes fra skolestart 2006 et samarbejde om et CD-rom baseret
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re, har dog ikke modtaget modersmalsundervisning under deres ophold
pa asylcentre, da der hidtil kun er tilbudt modersmalsundervisning pa et
af centrene. Pa Asylcenter Jelling har to lereruddannede undervisere
forestdet modersmalsundervisning pa arabisk og serbokroatisk 4 timer
ugentligt.

Sprogundervisning og serligt modersmalsundervisning er central
for skolegangens kvalificering af og fremtidsrettethed for asylanseger-
born. Modersmalsundervisning kan sdledes forberede bernene til livet
tilbage 1 deres oprindelsesland ved afslag pa asyl i Danmark (hvilket er
udfaldet pa ca. 90 pct. af asylsagerne).””

Et generelt vilkar for asylansegerbern i forhold til undervisnin-
gens kvalificering er, at deres skolegang ikke er formelt kompetencegi-
vende. De skolemassige ferdigheder, bornene mitte vedligeholde og
tilegne sig under deres ophold pa danske asylcentre, kan sdledes ikke
anvendes som formelt adgangskort til hverken danske eller udenlandske
skoler, videregdende uddannelser eller i arbejdssammenhang. Dansk
Rode Kors har dog oplyst, at de har indfert et ”diplom™ for deltagelse 1
skolernes undervisning, der gives til bornene, nir de forlader skolen, som
kompensation for et eksamensbevis.

Klasseniveauer og timeantal
P3 alle centrene inddeler man eleverne i klasser, som rummer to-tre klas-
setrin og alderstrin. Det varierer mellem centrene, om man opdeler ele-
verne i to, tre eller fire klasser. De enkelte klassetrin modtager forskelligt
antal undervisningstimer om ugen (se ogsd skema 1, bilag 5). Alle elever
modtager undervisning i mellem 20 og 28 timer om ugen.

Pa Brovst skole er eleverne inddelt i to niveauer, nemlig C1 for
1.-5. klasse (7-11 ar) og C2 for 6.-10. klasse (11-17 ar). C1 fir ugentligt 26
timers undervisning 1 dansk, matematik og engelsk, og derudover har
eleverne timer i andre fag i almindelige folkeskoleklasser. C2 far 28 ti-
mers undervisning ugentligt i dansk, matematik og engelsk, og derudover
deltager eleverne i Brovst skoles valgfag sammen med skolens ovrige
elever.

Pa skolen i Lynge, Parkskolen pa Avnstrup og skolen pa Center
Kongelunden er eleverne inddelt 1 tre niveauer:

sprogkursus pd ca. 100 forskellige sprog ("Language Club program”). Jf. Implementeringsplan vedr.
udmontning af aktstykke 157 af 1. juni 2006 om vilkdrsforbedringer pa indkvarteringsomridet..
77. Jf. Forslag til Lov om andring af ndlendingeloven og agteskabsloven, af 28. november 2005.
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e Niveau 1 (pd Kongelunden: A-klassen) for elever i 1.-3. klasse (7-9
ar) med 23 timers ugentlig undervisning.

e Niveau 2 (pa Kongelunden: B-klassen) for elever i 4.-6. klasse (10-13
ar) med 26 timer ugentligt.

e Niveau 3 (pa Kongelunden: C-klassen) for elever i 7.-10.klasse (14-
16 4r) med 28 timer ugentligt.

Pa skolen pa Center Jelling opererer man med en berneskole og en unge-
skole. I borneskolen er eleverne inddelt i to niveauer med to klasser pa

hvert niveau:78

e 1.-5klasse: Gron klasse (7-9 dr) og Turkis klasse (9-11 dr) med 23
timers ugentlig undervisning

e (.-9.klasse: Bla klasse (11-12 4r) og Red klasse (12-16 ar) med 26
timers ugentlig undervisning

e Elever pid 16-17 ar er samlet i ungeskolen med 28 timers ugentlig
undervisning.

Pa Hanstholm skole har man inddelt bornene i 4 niveauer efter fagligt
niveau og alder, nemlig B1, B2, B3 og B4. Her fir B1 og B2 20 under-
visningstimer ugentligt, B3 far 25 timer ugentligt og B4 fir 27 timer
ugentligt.”

Forskellige forhold ger, at undervisningen af asylansegerborn
kan komme til at mangle kontinuitet. Et forhold er den ofte store spred-
ning mellem eleverne i forhold til faglig formaen og forudsatninger, samt
at klasserne er organiseret med en alderspredning pa to-tre ar. Et andet
forhold er den store udskiftning af elever i lobet af et skoleir, fordi born
forlader klassen i forbindelse med flytninger mellem centrene eller hjem-
sendelser, mens nye elever, der er tilflyttet fra andre centre eller netop er
ankommet til landet, starter.

Nir nye asylansogerborn i den skolepligtige alder (7-16 4r) an-
kommer til Sandholm som det forste stoppested for asylansegere i
Danmark, tilbydes de 6 ugers modtagekursus pd centerskolen i Lynge.
Modtagekurset omfatter dansk, matematik og kreative fag i begraenset
omfang (sammenlignet med den senere modtagelsesklasseundervisning),

78. Skoleopgerelse fra Jelling pr. 22.02.06.
79. Vi mangler oplysninger om aldersinddelingen pa klasser for born pa Hanstholm Asylcenter.
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med i alt 20 timer ugentligt. Herefter vil bornene ofte flytte videre til
modtagecentret Avnstrup, hvor de kan ga i skole pa centrets Parkskole.
Herfra vil familierne flytte videre til opholdscentrene i Jelling, Center
Fasan, Hanstholm Asylcenter eller Brovst Asylcenter, eller hvis familien
har sxrligt omsorgsbehov, kan den visiteres videre til omsorgscenter
Kongelunden. Pa opholdscentre og omsorgscentret vil bornene kunne
fortsette deres skolegang nu med et omfang, der principielt svarer til
modtagelsesklasseundervisning. Familier, der fir afslag pa asylansegnin-
gen, og som ikke frivilligt forlader Danmark, flytter tilbage til Sandholm,
hvor bernene igen kan gi pa skolen i Lynge.

De mange skoleskift spiller bade ind pa bernenes tryghed i sko-
len — herunder pi skolens omsorgsfunktion over for bornene — og pi
bornenes faglice udvikling. De mange skoleskift gor skolegangen mere
turbulent for bernene, og de skal bruge kraefter pd at tilpasse sig nye
steder, lerere og rutiner, kraefter, som gar fra bornenes indlering af sko-
lefeerdigheder, og maske ogsd fra deres sociale engagement i andre born.
Det kan, ifolge skolelerere pa centrene, betyde, at bernene ikke far mu-
lighed for den optimale faglige progression og for at komme op pa det
hojeste faglige niveau, dels fordi bornene ved hvert skoleskift skal starte
forfra, dels fordi de dygtigste elever bruger en del af deres skoletid pa at
fungere som hjalpelerere for de mindre dygtige elever.

For bornenes faglige kontinuitet og udvikling spiller det dog po-
sitivt ind, at man pé centrene i vid udstrekning anvender samme under-
visningsmateriale. Dette kan lette bornenes tilpasning til skolens faglige
indhold. De mange skoleskift vil dog stadig pavirke bornenes sociale liv 1
skolen.

BORNENES DELTAGELSE I UNDERVISNINGEN

Born pi asylcentre er, ligesom danske born, undervisningspligtige.®’ Bot-
nene har altsd pligt til at deltage (eller deres foraxldre har pligt til at sorge
for, at bornene deltager) 1 undervisning, enten pi asylcentre, i folkesko-
len, pa specialskole eller i hjemmet.

80. Jf. § 32 og § 33 i LBK nr. 393 af 26/05/2005.
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Asylcentrene meddeler hvert kvartal Udlendingeservice,8! hvor
mange born der er tilmeldt skoletilbuddet, og hvor mange born der er
tilmeldt uden for centrets regi eller undervises hjemme. Som navnt er
rammen for asylansegerborns skoletilbud modtagelsesklasseundervis-
ning. For born med dansk som andetsprog i folkeskolen skal modtagel-
sesklaseundervisning tilbydes 1 en tidsbegrenset periode pid max. to dr,
hvorefter de skal indga i den almindelige folkeskoleundervisning sammen
med andre danske skoleelever. Mange asylansegerborn fortsetter 1 mod-
tagelsesklasseundervisning ud over de to ir, grundet at deres ophold pi
asylcentre streekker sig over mere end to 4r, men vi har ikke de eksakte
tal pa, hvor stor en del af bernene dette galder, og hvor lenge de folger
modtagelsesklasseundervisningen.

Centerskolerne og asylklasserne pa kommunale skoler er preget
af stor udskiftning af eleverne hen over et skoleir, og vi har varierende
tal for perioden januar til juni 2006.82 I bilag 5, skema 2 bringer vi de
forskellige tal, vi har fiet meddelt, mens vi i dette afsnit tager udgangs-
punkt i tal fra ultimo april og medio maj 2006.

Det store flertal af bornene i den skolepligtige alder — gennem-
snitligt omkring 90 pct. — er tilmeldt skoletilbuddet. Omkring tre fjerde-
dele af bornene moder dagligt frem til undervisningen.

En mindre del af boernene undervises, som nzvnt, i folkeskolens
almindelige klasser. Opgjort medio maj 2006 var der 2183 elever fra Rode
Kors Asylcentrene, der gik i folkeskolen, og opgjort ultimo april 2006 gik
3 elever fra Brovst Asylcenter og Hanstholm Asylcenter i almindelige
folkeskoleklasser.

Opgjort medio maj 2006 var der pa Rede Kors-centrene i alt 10
born, som ikke fik et skoletilbud. Der kan vare flere forklaringer pd, at
disse born pa opgoerelsestidspunktet ikke modtog et skoletilbud, bl.a. at
barnet ikke er startet i skole samme dag, familien ankommer til centeret,
flytning mellem centrene, og at barnet ikke er vurderet som moden til at
starte 1 skole.

81. Jf. Kontrakt mellem Udlandingestyrelsen og Dansk Rode Kors Asylafdeling om indkvartering og under-
hold af asylansogere m.fl. af 23. december 2005, bilag 6: Resultat og malemetoder. Vi har ind-
hentet tallene fra de enkelte asylcentre og fra Dansk Rede Kors Asylafdeling.

82. Desuden opgor centrene bornenes skolegang pa lidt forskellige méader mht., hvilke kategorier af
skoletilbud der slds sammen (fx folkeskoleunderviste born ekskl./inkl. born pé specialskole (som
’udeunderviste born’)).

83. Inklusive uledsagede, privatindkvarterede asylansogerborn og de asylansogerborn, der bor i an-

nekser uden for centrene.
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Vi har ingen tal for de enkelte elevers forlob pd asylcentrenes
skoler. Vi kan derfor ikke serskilt belyse sporgsmalet om, hvor lenge
bornene har modtaget og modtager undervisning pd de forskellige cen-
terskoler og kommunale skoler. Vi kan kun henvise til bornenes flerdrige
ophold pi centrene.

Bgrnenes trivsel i skolen

Af skoleudtalelser fra bornenes journaler,3* udarbejdet af bornenes laere-
re, fremgir det generelt, at bornene klarer sig godt og trives 1 skolen. Den
samme vurdering af bornenes trivsel i skolen blev vi ogsa prasenteret for
ved vores mode med skoleledere og lerere. Bornenes fremmede vurde-
res 1 udtalelserne at vaere meget hojt (over 95 pct.), og bornene vurderes
generelt at vaere i stand til at koncentrere sig om skolearbejdet, bade ved
samarbejde med andre elever og ved selvstendig opgavelosning. Nogle
af bornene klager dog en del over trethed og kan til tider virke triste og
bekymrede. De born, som i journalerne noteres for et ustabilt fremmode,
er primart de store born (15-16 ar).

I en brugerundersogelse om berneundervisningen®> belyses bor-
nenes lyst til at gd i skole hver dag. Her mener forxldrene, at 87 pct. af
bornene altid har lyst til at gd 1 skole, og at 13 pct. af bernene for det
meste har lyst til at gi i skole. Disse tal svarer til, hvad Socialforsknings-
instituttet finder i Borneforlobsundersogelsen i 2004 for danske born
generelt.5

Skolernes egne vurderinger af bernenes trivsel i skolen og af
borns og foraldres tilfredshed med skolen er generelt gode. Under vores
besog pa asylcentrene fortxller leerere og skoleledere, at de oplever, at
bornene generelt virker glade for og synes at satte stor pris pa at komme
i skolen. Det kan, som vi tidligere har varet inde pd, vare svart for bor-
nene at fa plads til bare at vere born og til alene at vere optaget af inte-
resser og kammerater. Ikke mindst pga. af boligforholdene pa asylcent-
rene lever bornene pa nart hold af deres foraldres problemer og pitager
sig de familieforpligtelser, som forzldrene maske ikke magter selv. 1
skolen derimod kan bernene fa en oplevelse af, at det er dem selv og

84. Udtalelserne er fra 2005.

85. Brugerundersogelse om borneundervisning, Dansk Roede Kors Asylafdeling (2000).

806. Else Christensen (2004): 7 drs borneliv — velferd. Sundhed og trivsel hos born fodt i 1995. Kobenhavn:
Socialforskningsinstituttet 04:13.
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deres egne interesser og fardigheder, der star i centrum. Her kan de fa ro
til, at tilvaerelsen handler om andet end at vare asylansoger.

Pa flere af centrene papeges en tendens til et ustabilt fremmeode
hos de store elever som et generelt problem.8” Skoleledelsen er ikke helt
klar over, hvad dette fravar skyldes. For nogle af de store bern har man
en formodning om, at de udebliver fra skole for at tage sig af yngre so-
skende eller foreldre, som har det svert.

SAMMENFATNING

Asylskolerne soger at lose deres omsorgsopgaver over for bornene (bl.a.
med udgangspunkt i STROF-modellen), og det lykkes i vid udstrekning
skolerne at skabe et godt psykisk klima for bernenes indlering. Dette
indtryk er baseret pd samtaler med laerere og centerpersonale og pa besog
pé skoler, hvor vi fornemmede en imedekommende atmosfare.

Bornene kan have det svart, og der kan opstd problemer i for-
bindelse med skolegangen, bade socialt og fagligt. Nogle vanskeligheder
handler om bornenes forskellige ikke-sproglige sdvel som (dansk-)sprog-
lige forudstninger for at gi i skole. Andre vanskeligheder kan handle
om mange skoleskift og manglende kontinuitet i skoleforlobet. Endelig
kan vanskeligheder knytte sig til, hvordan bernenes undervisning stotter
dem 1 deres fremtidige liv.

87. Am/ierelﬂi;gg 0g Status pa resultatkray 2005 for Brovst Asyleenter.
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KAPITEL 7

BORNENES DAGLIGLIV OG
FRITIDSAKTIVITETER

I dette kapitel belyses bornenes dagliglivs- og fritidsaktiviteter. Vi rede-
gor for de faste pasnings- og fritidstilbud pa centrene for born i forskel-
lige aldersgrupper, bornenes benyttelse af pasningstilbud og muligheder-
ne for at benytte fritidstilbud uden for centrene. Desuden belyser vi mu-
ligheder og rammer for et fritidsliv pa centrene, som ikke er organiseret
og voksenstyret.

Kapitlet er baseret pa kontrakten mellem Udlendingeservice og
centrene, virksomhedsplaner og arsrapporter fra centrene fra 2005 og
20006, evalueringer og brugerundersogelser fra pasningstilbud pa centrene
og tal fra Udlendingeservice vedr. bornenes deltagelse i tilbuddene. De
endringer, som har fundet sted i fritidstilbud og aktiviteter for asylanse-
gerbornene siden denne undersogelses opstart, tilfojes 1 noter undervejs i
gennemgangen.®®

88. Bla. starter Dansk Rode Kors Asylcentre tilbud op for de 17-21-drige unge, som ikke tidligere
szerskilt har haft tilbud. Tilbuddene omfatter bla. eksterne uddannelsestilbud, herunder praktik-
ophold, hojskoleophold, erhvervsskoler m.m., stotte til lokale fritidsaktiviteter og kontakt til lo-
kale unge samt stotte til samvaret med familien. Jf. Udkast #il Standard for indsatsen for de 17-21-
arige, Dansk Rode Kors Asylafdeling..
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DE FASTE PASNINGSTILBUD OG TILBUD OM
FRITIDSAKTIVITETER

Ifolge operatorkontrakten skal centrene tilbyde born blandt asylansege-
re:®

e ctlegestuetilbud for de 3-6-arige born
e ct fritidstilbud for de 7-16-drige born.

Voksne asylansogere kan inddrages i driften af bornetilbuddene som et
led i deres aktivering. De kommunale myndigheder forer arligt tilsyn med
asylcentrenes borne- og ungetilbud.

LEGESTUE

Legestuetilbuddet for de 3-6-irige skal etableres med minimum 25 faste
abningstimer pr. uge og minimum 800 abningstimer om 4ret.” Det sva-
rer til halvtidsbornehave.

Legestueordningens normering er 0,1 fuldtidsansat pr. barn,
det vil sige for hver 10 born er der en voksen fuldtidsansat.

Formalet med legestuetilbuddet er at sikre bornene en strukture-
ret hverdag med kvalificerede pedagogiske tilbud og aktiviteter. Desuden
skal legestuetilbuddet tilrettelegges pa en sidan mide, at der tages hen-
syn til den store udskiftning blandt bernene.”?

89. Kontrakt mellem Udlandingestyrelsen og Dansk Rode Kors Asylafdeling om indkvartering og underhold af
asylansogere m.fl. af 23. december 2005.

90. Jf. Standard for padagogiske tilbud til born og nnge, Dansk Rode Kors Asylafdeling, 6.10.2005.

91. Opgjort som et gennemsnit for hele aret, jf. Kontrakt mellem Udlandingestyrelsen og Dansk Rode Kors
Asylafdeling om indkvartering og underbold af asylansogere m.fl. af 23. decentber 2005.

92. Som folge af Aktstykke 157 1. juni 2006 om vilkarsforbedringer i indkvarteringssystemet udbygger man
pa Dansk Rode Kors Asylcentre legestuetilbuddene til ogsa at omfatte: at der udarbejdes lare-
plan for legestuerne og at der udarbejdes en udviklingsbesktivelse for alle born i legestue. Desu-
den vil Dansk Rode Kors udbygge legestuetilbuddet, si det ogsa galder 2-arige born, og sa det
udvides fra 25 timer ugentligt til 30 timer ugentligt. Jf. Imp ingsplan vedr. nds ing af akt-
stykke 157 af 1. juni 2006 om vilkdrsforbedringer pa indkvarteringsomridet og Udkast #il Standard for born
med sarlige bebov, Dansk Rode Kors Asylafdeling 26.06.2006.
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Legestuetilbud pa centrene

Visionerne for bernepasningstilbuddene er generelt at sikre bornene en
tryg, udviklende og vardig ventetid med mulighed for en struktureret
hverdag med kvalificerede padagogiske tilbud og aktiviteter. Dette soges
opndet gennem legestuernes brug af STROF-modellen, som fokuserer pa
at skabe genkendelighed og gentagelser 1 hverdagen for at gore denne si
tryg og rolig som muligt (se kapitel 4). I legestuerne arbejder pedagoger-
ne desuden med, at bornene giver deres oplevelser og erfaringer udtryk
og med at anerkende bornenes vrede, sorg eller fortvivlelse.?> Der arbej-
des med at styrke bornenes fysiske, psykiske, sproglige og sociale udvik-
ling®* samt individuelt at treene bernenes finmotoriske evner.”

Dette sker fx ved hjxlp af en fotomappe, hvor fotografier fra
bornenes fotlob i legestuen samles. Formilet er at stotte bornene i at
fastholde deres erindring om livet som asylanseger og flygtning, som de
siden kan bearbejde med hjzlp fra fotografierne. Pasningstilbuddene
igangsztter desuden musik og leg, fx med lokale musikterapeuter, tager
ud af centret til severdigheder 1 lokalsamfundet, til den lokale gymnastik-
sal og pa besog i lokale bornehaver, som ogsd besoger asylcentrenes
legestuer.

Pa eller i tilknytning til alle asylcentre er der etableret legestuetil-
bud. Tilbuddet galder for 3-6-arige born, fungerer med faste dbningsti-
der og er bemandet med uddannet padagogisk personale.

Pa nogle centre har man desuden organiseret en smabornslege-
stue for 0-3-drige. P4 Omsorgscenter Kongelunden bor der primart born
fra familier, som har et setligt omsorgsbehov.? Her er etableret et dag-
ligt pasningstilbud kl. 9-14 for de 1-3-drige born, som samtidig fungerer
som aflastning af forzldrene.”” P4 Center Fasan har man et tilbud til 0-3-
arige born 20 timer ugentligt. P4 Center Sandholm og Center Avnstrup
har man periodisk haft en smabernslegestue for de 0-3-arige born.” Pa
de centre, hvor der ikke er pasningstilbud til de 0-3-arige born, star socia-
le netvaerksarbejdere og sundhedsplejerskerne i dagtimerne til radighed
for foraldrene i forhold til spergsmal og bekymringer vedr. de sma born.

93. Jf. Det Padagogiske Tilsyn, Tilsynsrapport 2005, Allerod Kommune.
94. Jf. Virksombedsplan for Brovst Asyleenter 2006.

95. Jf. Virksombedsplan for Hanstholm Asyleenter 2006.

96. J£. Kongelundens omsorgsarbejde, Dansk Rode Kors, 2005.

97. J£. Arsrapport for Dansk Rode Kors 2005.

98. J£. Arsrapport for Dansk Rode Kors 2005.
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Atter andre centre hat et legerum for 0-3-drige born. Pi Center
Sandholm er der etableret et legerum for bern pa op til 2 4r sammen
med deres forzldre. Her kan beorn og foraldre komme og lege med de
forskellige materialer og legetoj, som er til radighed. P4 Hanstholm Asyl-
center afholdes en legestue for 0-3-drige born ifelge med en foralder to
formiddage om ugen.

P4 alle centrene har man en fast praksis omkring foreldresamar-
bejde, der indebzrer en indskrivningssamtale ved barnets opstart i lege-
stuen og en drlig foreldrekonsultation.

Pa de centre, vi har besogt, har vi fiet indtryk af at legestuetil-
buddene ligner almindelige danske bernehaver og vuggestuer, dog med
den forskel at der i asylcentrenes legestuer er langt ferre born. Vi har
oplevet en rolig atmosfare, born, der leger, taler, tumler og synger med
voksne. De legestuetilbud, vi har set, er lokaliseret enten i selvsteendige
bygninger eller i sammenhangende rum, si legestuen fremstir som en
afgreenset enhed. Flere steder er der direkte udgang til en legeplads.

BORNENES DELTAGELSE I LEGESTUETILBUD

Legestuetilbuddet pd asylcentrene er, ligesom skoletilbuddet, relativt
velbesogt af asylcentrenes born.

Omtrent 90 pct. af alle 3-6-drige born pa centrene er tilmeldt le-
gestuetilbuddet” (se skema 2 i bilag 6). Bornenes fremmode i legestuen
er omtrent 70 pct., dog svinger det en del mellem centrene. Hvor det 1
Jelling/Thytregod fx er knap 50 pct. af bornene, der moder frem,' mo-
der ca. 85 pct. af bornene frem i Center Kongelundens legestue.

Centrenes legestueordninger har i 1. kvartal 2006 generelt flere
abningstimer end det foreskrevne minimum pa 800 timer arligt, med et
gennemsnit pa godt 12 pct. flere abningstimer for alle centre.!0!

99. 1 forste kvartal af 2006. Se bilag 6. Vi har ingen tal for bornenes deltagelse i legestuetilbuddet pa
Hanstholm Asylcenter.

100. Som et gennemsnit for 1. kvartal 2006. Se bilag 6.

101. Se bilag 6.
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FRITIDSAKTIVITETER PA OG UDEN FOR
CENTRENE

Asylcentrene skal etablere fritidstilbud for de 7-13-drige born med ab-
ningstid pa minimum 9 timer ugentligt og minimum 400 dbningstimer
om aret.!” Tilbuddene skal ifolge operatarkontrakten rumme fritidsakti-
viteter under kvalificeret vejledning efter skoletid, det vil sige 1 eftermid-
dags- og aftentimere. Fritidsaktiviteterne kan fx bestd i undervisnings-,
sports- og andre hobbyaktiviteter. Aktiviteterne kan enten afvikles pa
eller 1 tilknytning til centrene eller i lokalomradet i samarbejde med lokale
ungdomsskoler, klubber og foreninger.193

Hyvis der er bornegrundlag for det, skal tilbuddene differentieres
og milrettes forskellige aldersgrupper.

Formalet med fritidstilbuddene er at sikre bornene kvalificerede
padagogiske tilbud og aktiviteter, der svarer til kommunens tilbud til
danske born om skolefritidsordning, fritidshjem eller ungdomsklub.104

Fritidstilbuddene kan tilretteleegges, si centrenes beboere ind-
drages i deres afvikling (som et led i aktivering).

Pa de fleste centre har man en kombination af fritidstilbud pa
centret og fritidstilbud i lokalomradet.

P4 Dansk Rede Kors’ centre, herunder pd modtage-/udsendel-
sescentrene Sandholm og Avnstrup, hvor storstedelen af asylansoger-
bernene bor, er tilbuddene organiseret i et fritidstilbud til de 7-13-drige
og et klubtilbud for de 14-17-arige (med ugentlig dbningstid pa4 minimum
9 timer og érligt minimum 400 dbningstimer). Dette soger man at kom-
binere med tilbud i lokalsamfundet.l%> Dansk Rede Kors Asylcentres
tritidstilbud er — ligesom bernepasningstilbuddene — samlet pa nogle af
centrene, sdledes at Center Fasans born benytter Center Kongelundens

102. Som et led i Aktstykke 157 af 1. juni 2006 om vilkdrsforbedringer pa indkvarteringsomradet, skal fritids-
tilbudene generelt udvides mht. dbningstid i dag- og aftentimerne samt i hele skoleferien. P4
Brovst Asylcenter og Hanstholm tilknyttes alle born fra alderen 7 ar de kommunale SFO-, Fri-
tids- og ungdomsklubtilbud, sa det kun er de 0-6-drige born, der er i pasningstilbud pé centrene.
JE. Imple ingsplan vedr. ud, ing af aktstykke 157 af 1. juni 2006 om vilkdrsforbedringer pa indkvar-
teringsomradet..

103. Kontrakt mellem Udlaendingestyrelsen og Dansk Rode Kors, Asylafdelingen, om indkvartering og under-
hold af asylansogere m.fl. af 23. december 2005.

104. Kontrakt mellem Udlendingestyrelsen 9g Dansk Rode Kors, Asylafdelingen, om indkvartering og under-
hold af asylansegere m.fl. af 23. december 2005.

105. Standard for padagogiske tilbud for born og unge. Dansk Rode Kors Asylafdeling, 2005.
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fritidstilbud, og Center Thyregods bern benytter Center Jelling fritidstil-
bud. Centrenes born kan dog benytte hvert lokalomrides generelle fri-
tids- og ungdomstilbud og lokale foreninger.

Det er iszr pa de jyske asylcentre, som ogsd er opholdscentre, at
bornene tilknyttes lokale fritids- og ungdomstilbud samt lokale forenin-
ger uden for centrene. P4 bide Center Jelling og Center Thyregod orga-
niseres en del fritids- og sportsaktiviteter for beboerne, bide born og
voksne, bla. 1 en lokal sportshal. Pa Center Jelling og Center Thyregod
har man derudover kontakt med en lang rakke lokale fritidsaktiviteter:
fodbold, hindbold, svemning, bordtennis og gymnastik (som bide born
og voksne kan tilmelde sig).100

Andre steder er der tale om en organisering af fritidstilbuddene i
en fritidsklub pd centret for 7-12-drige born og et klubtilbud uden for
centret for de 12-17-drige unge. Dette gelder fx pa Brovst Asylcenter.1”
Fritidsklubben for de 7-12-drige pd centret har dbent tre ugentlige efter-
middage. En gang om ugen benytter klubben gymnastiksalen pé en lokal
skole og en gang om maneden er der fallesaktivitet med klubben: fx en
udflugt/biograftur, en mad-/bageaktivitet eller kreative aktiviteter. En
del af de 7-12-arige benytter lokale foreningstilbud, fx sport eller spejder.

Klubtilbuddet til de 12-17-arige asylansogere i Brovst er det
samme som til andre unge i lokalomradet, nemlig at deltage i den ung-
domsklub, som Brovst Kommunale Ungdomsskole styrer. I denne ung-
domsklub er der abent pa hverdagsaftener. Centrets unge kan nogle dage
gratis benytte en kommunal ungdomsklub-bus. I ungdomsklubben kan
de unge asylansogere mode andre lokale unge, deltage i klubbens aktivi-
teter og deltage i et stort udvalg af undervisningstilbud under Brovst
Kommunale Ungdomsskole.!8 Centrets unge i alderen 12-17 ar benytter
desuden i stor udstrakning foreningsaktiviteter i lokalomradet.1%

Endelig er der i Hanstholm tale om en organisering i en klub for
de yngste skoleborn pa 7-9 édr, med dbent to eftermiddage om ugen, en
Juniotklub for bern pa 10-13 ér, organiseret i den lokale ungdomsklub
uden for centret med dbent fire eftermiddage ugentligt og en Ungdoms-

106. Aktivitetsopslag, Center Jelling 2006.

107. Fra august 2006 er alle born fra 7-16 r integreret i lokale bornepasnings/fritidstilbud; dvs. de
7-9-arige gar i den lokale SFO, de 10-13-arige i den lokale fritidsklub og de 14-18-arige i den lo-
kale ungdomsklub. Jf. notat fra Brovst Asylcenter 20006.

108. Arsberetning og Status pa Resultatkrap 2005, Brovst Asylcenter.

109. Jf. Virksombedsplan for Brovst Asyleenter 2006.

76



klub for unge mellem 14 og 18 ar, to aftener ugentligt.!'? Sadan er fritids-
aktiviteter organiseret pa Hanstholm Asylcenter, hvor bernene ogsi
integreres i lokale fritidstilbud.

Pa nesten alle centrene (dog ikke Hanstholm) foregér der en del
aktiviteter for bern og unge, som frivillige arrangerer. Det kan vare
sportsaktiviteter, indendors kreative aktiviteter eller fx lektiehjelp.!!

FRITIDSLIV UDEN VOKSENOPSYN

Som beskrevet 1 kapitel 3 om boligforhold, er der i hjemmene meget lidt
plads for bornene til privatliv, bade i form af samver med kammerater
og i form af aktiviteter alene. Det kan derfor vare af interesse, om der er
etableret rum eller arealer specifikt med henblik pa born.

Udlaendingeservice oplyser, at der pd centrene er flere faellesrum
uden voksenopsyn. Desuden papeger de, at kun nogle af centrene
(Sandholm, Avnstrup og Kongelunden) er degnbemandede, og at der pa
de ovrige centre ikke er personale efter sedvanlig arbejdstid og 1 week-
enden. Ligeledes oplyser Udlendingeservice, at der pd alle centre er
computerlokale, som kan benyttes af beboerne, savel voksne som born.
Computerrummene vil typisk vaere beboerstyrede, si man henvender sig
til den ansvarlige beboer for at fa nogle og tilladelse til at benytte lokalet.

Pa Brovst Asylcenter har beornene mulighed for at komme og
modes i centrets aktivitetshus. Born over ti 4r har desuden mulighed for
at modes pa et lokalt I'T-hus.!12

Pa Center Jelling og Hanstholm Asylcenter er vi oplyst om, at
der er et bibliotek med mulighed for boglan nogle timer alle ugens hver-
dage. Om der her ogsa er lesepladser, har vi igen oplysninger om.

110. JE. Virksombedsplan for Hanstholm Asylcenter 2006.
111. Ifelge Imp ingsplan vedr. ndmontning af aktstykke 157 af 1. juni 2006 om vilkérsforbedringer pa
indkvarteringsomradet vil Dansk Rede Kors Asylcentre fra september 2006 udvide sociale aktivite-

ter for born til ogsd at omfatte: musikvarksted, temadage med afspaendingspzdagog, rollespils-
workshop, hiphopworkshop og ekskursioner. Til de 17-21-arige ansattes en erhvervsvejleder. Pé
Brovst Asylcenter udvides aktiviteterne for bornene med lektiecafe, benyttelse af lokal kunstsko-
le og musikskole, aftaler med Aalborg Tekniske Skole. P4 Hanstholm Asylcenter udvides aktivi-
teterne for bornene med lektiecafe, benyttelse af lokal musikskole, projekter med eksterne un-
dervisere, fx naturvejledere og flere ekskursioner.

112. Jf. notat fra Brovst Asylcenter august 2006.
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SAMMENFATNING

Asylcentrene har veludbyggede tilbud af dagliglivs- og fritidsaktiviteter til
born, og disse tilbud er p.t. under yderligere udvidelse. I pasningstilbud-
dene soger pxdagogisk uddannet personale at tage hiand om bernenes
behov for at have samvar og socialt liv sammen med jevnaldrende
kammerater og at imedekomme bornenes behov for relationer og kon-
takt til voksne ud over deres forzldre, som miske har det svert.

Centrenes pasnings- og fritidstilbud er alle rettet mod at skabe
faste, strukturerede rammer omkring bornenes hverdag ud over at stimu-
lere og aktivere bornene.

Pa alle asylcentrene soger man at opbygge en god og udbygget
kontakt til det lokale fritidsliv for born og unge, og man medvirker her til
at etablere kontakt mellem asylansegerbernene og sports-, hobby- og
ungdomstilbud for lokale bern og unge. Iser pa Brovst Asylcenter,
Hanstholm Asylcenter og Center Jelling, og hvor bernene (jf. kapitel 6)
gar 1 de lokale skoler og deler fag med skolens almindelige elever, og
hvor man primart benytter de kommunale fritidsinstitutioner, har asyl-
ansogerbornene et naturligt socialt samvaer og skaber siledes nemmere
kontakt med lokale bern i skolen og i fritidsinstitutionerne, hvilket letter
deres adgang til evrige lokale fritidsaktiviteter.

Ogsi bornenes og de unges pasnings- og fritidstilbud er, ifolge
centerpersonale, praget af den store udskiftning i asylcentrenes beboer-
gruppe. Det kontinuerlige ”flow” af born betyder, at man i institutioner-
ne hele tiden ma starte “forfra” med at skabe et fallesskab og en rutine
omkring dagligdagen, hver gang der kommer og gir born. Bornenes tab
af venner skal lobende bearbejdes, og nye born skal bydes velkommen.
Bornene kan pé grund af denne omskiftelighed i deres sociale miljo ind i
mellem have svart ved at acceptere og knytte sig til nye born. Det psyko-
logiske og sociale arbejde med de enkelte born og med bernegruppen
som helhed kan i perioder tage ressourcer fra fx ture ud af centret til det
omgivende samfund.
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BILAG 1

LIVSVILKARENE FOR BORN PA ASYLCENTRE
(Socialforskningsinstituttet us. 1972)

Oversigt over forhold, der gnskes belyst via eksisterende statistiske
data. Udarbejdet d. 24. maj 2006.

Der onskes to szt data. Et st for bern, der bor pa asylcenter sammen
med deres forzldre, og et sxt for uledsagede flygtningeborn.

For de forhold, hvor der findes svar (eller hvor der eventuelt fin-
des dele af svaret), vil jeg gerne have det relevante statistiske materiale
tilsendt.

Listen tager udgangspunkt i projektbeskrivelsen, som den fore-
ligger d. 16. maj 2006, suppleret med ekstra onsker fra Socialministeriet
(dateret 18. maj).

Alle sporgsmal refererer til opgerelser for 2005 (men hvis der
anvendes andet tidspunkt, fx nyere tal, bedes det anfort, hvornir tallene
er fra).

Udlendingestyrelsens svar er angivet med kursiv.
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Barn, der bor pa asylcenter med deres Uledsagede flygtningebgrn
foreeldre

Opggrelsen af antal barn, opholdssted,
varighed mv. pr. 31.12.2005

Antal bgrn boende pa asylcentre Antal bgrn boende pa asylcentre
Pr. 1. maj 2006: 586 barn Pr. 1. maj 2006: 36
Bgrnenes alder Bgrnenes alder
Se udleverede tabel over indkvarterede Se udleverede tabel over indkvarterede
bgrn i centersystemet. bgrn i centersystemet.
Bgrnenes nationalitet Bgrnenes nationalitet
Se udleverede tabel over indkvarterede Se de 20 tilfaeldigt udvalgte uledsagede
bgrn i centersystemet. barn:
Iran: 3
Kina: 3
Afghanistan: 2
Vietnam: 4
Guinea: 1
Albanien: 3
Somalia: 2
Uganda: 1
Sri Lanka: 1

Hvor lzenge har barnet boet pa asylcenter? Hvor lzenge har barnet boet pa asylcenter?
Se udleverede tabel over indkvarterede Gennemesnittet for de 20 tilfeeldigt udvalgte

bgrn i centersystemet. uledsagede mindredrige er 7 mdr.
Hvor mange centre har barnet boet pa i Hvor mange centre har barnet boet pa i
DK? DK?

Dette kan ikke oplyses for alle bgrn uden  De uledsagede mindredrige har som

en manuel gennemgang af alle familiernes overvejende hovedregel kun boet pa ét

sager center, nemlig Center Gribskov. Enkelte
har ved ankomsten til Danmark ogsa boet

Gennemsnittet for de 20 tilfseldigt udvalgte pa Center Sandholm — evt. fordi der har

familier er 6,3 flytninger. Det bemaerkes, at veeret tvivi om den pgl.’s alder.

det er antallet af flytninger, der er opgjort,

og ikke antallet af forskellige centre. Antal-

let af flytninger kan derfor overstige antal-

let af forskellige centre, f.eks. hvis en

familie starter og slutter i Center Sand-

holm.

Generelt skal styrelsen bemeerke, at
antallet af asylansggere er faldet markant
igennem de sidste 5 ar. Styrelsen har
derfor successivt og i takt med faldet i
antallet af asylansggere mattet tilpasse
indkvarteringskapaciteten. Styrelsen har
saledes lukket i alt 45 centre i perioden
2001-2005.
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Dette er baggrunden for, at mange asylan-
sggere har oplevet at matte fraflytte et
center, der skulle lukke.

Hvilket center bor barnet pa?

Se udleverede tabel over indkvarterede
bgrn i centersystemet.

Hvilken fase i asylprocessen er barnet i
(dvs. ud fra moderen)?

Dette kan ikke oplyses for alle bgrn uden
en manuel gennemgang af alle familiernes
sager

Oplysningerne fra de 20 tilfeeldigt udvalgte
familier viser, at halvdelen af familierne
befinder sig i fase 2 og halvdelen i fase 3.
Det skal dog bemazerkes, at en reekke af de
familier, der p.t. befinder sig i fase 2 tidli-
gere har veeret i fase 3, men nu har faet
udsat deres udrejsefrist — fx fordi de har
faet genoptaget deres sag.

Hvor mange familier med bgrn bor der pa
hvert enkelt asylcenter?

Der bor bgrnefamilier pa alle centre.

Det vil veere uforholdsmaessigt tidskree-
vende at opggre det preecise antal bgrne-
familier for hvert center, og vil i givet fald
alene give et gjebliksbillede. Der bor ikke
fast et bestemt antal familier pa de enkelte
centre.

Hvilket center bor barnet pa?

Center Gribskov, der er center for uledsa-
gede, mindrearige asylansggere.

Hvilken fase i asylprocessen er barnet i?
Oplysningerne for de 20 tilfeeldigt udvalgte
bgrn viser falgende:

Fase 2: 12 bgrn
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Barn, der bor pa asylcenter med deres
foreeldre

Uledsagede flygtningebgrn

Boligforhold

Er der regler vedrgrende hvor meget
plads, der skal veere pr. person?

Der findes ikke i den danske udleendinge-
lovgivning regler eller standarder for de
fysiske boligforhold for asylans@gere mv.
Bygningsreglementet og brandregulativer
mv. til bygningers konstruktion, materialer,
isolering og indretning mv. For dag- og
dagninstitutioner gaelder endvidere nogle
minimumskrav til antallet af kvadrat- og
kubikmetre pr. barn.

Derudover blev der i 1998 af Sundhedssty-
relsen udsendt en vejleding om boligmaes-
sige/hygiejniske forhold pa asylcentre.
Vejledningen er udarbejdet af en arbejds-
gruppe bestdende af repraesentanter for
embedslaegeinstitutionerne, Dansk Rgde
Kors, Sundhedsstyrelsen, Udleendingesty-
relsen samt Bolig- og Byministeriet. Vej-
ledningen indeholder en reekke anbefalin-
ger, der s& vidt muligt felges af Udleendin-
gestyrelsen ved etablering og indretning af
asylcentre. Se nedenfor:

Antal kvadratmeter pr. person

For soverum/beboelsesrum bgr gulvarea-
let veere p& min. 5 m? pr. person med en
loftshgjde pa 2,5 m.

Hvor mange personer pr. veerelse?
Afhaenger af rummets starrelse, familiens
stgrrelse og sammenseetning.

Hvis der ikke er regler, er der s& en prak-
sis mht. antal veerelser pr. familie?

Det er af stor betydning for Udlaendinge-
styrelsen og indkvarteringsoperatarerne,
at veerelserne er sé fleksible som muligt og
bestar af bade enmandsveerelser, to-
mandsveerelser og flermandsveerelser, for
pa den made at gge mulighederne for at
tage mest muligt hensyn til den enkelte
asylansggers behov og familiens enhed.
En lille familie indkvarteres typisk sammen
i ét veerelse, mens en stgrre familie deles
om to eller evt. flere veerelser.

| de nye bygninger i Center Sandholm
bestar et hus af to veerelser med et bade-
veerelse imellem. Veerelserne kan lases af
hver for sig, og en familie kan veere ind-
kvarteret sammen i huset eller to par eller

Er der regler vedrgrende hvor meget
plads, der skal veere pr. person?

Der geelder ikke seerlige regler for boligfor-
holdene for uledsagede mindrearige
asylansggere.

Dog fastseetter EU’s direktiv.om mini-
mumsstandarder for modtagelses af
asylansggere i medlemsstaterne (som
Danmark ikke er bundet af, men fglger), at
medlemslandene skal tilpasse den gene-
relle standard for personer med seerlige
behov, herunder bgrn.

Antal kvadratmeter pr. person

Hvor mange personer pr. veerelse?
Se nedenfor.

Hvis der ikke er regler, er der s en prak-
sis mht. antal bgrn pr. veerelse?

To barn deler typisk ét veerelse. Enkelte
har eget veerelse.

Drenge og piger indkvarteres hver for sig.



enlige kan dele huset.

Se i gvrigt vedlagte notat af 9. maj 2006
om indkvartering af familier pa landets
asylcentre.

Hvor mange veerelser pr. familie —

i praksis?

1-2, jf. ovenfor.

Fysiske og psykiske sundhedsforhold

Samlet antal godkendelser til sundheds-
ydelser i 2005 fordelt efter kategorier

Er der oplysninger om antal godkendelser
pr. barn, i sa fald hvor mange bgrn med
godkendelser?

| hvilket omfang er ydelserne blevet brugt
(vurderet ud fra afregninger)?

Er der retningslinjer for, hvordan sagerne
tages op?

Godkendelse af ydelse til PPR (Psedago-
gisk psykologisk radgivning)

Antal barn, der er dggnanbragt uden for
familien

Antal bgrn med forebyggende foranstalt-
ning (Serviceloven § 32)

Sociale relationer

Er der tilbud (og hvor mange), der sigter
pa at give eller bevare bgrnenes sociale
relationer til andre bgrn eller til familie pa
samme center?

Se operatgrkontrakterne og operatgrernes
virksomhedsplaner.

Fritidstilbud og klubber pa alle centre bade
internt og eksternt rettede.

Se ogsé DRK-projekt "Glad sommer” og
"Loft i Livskvalitet”

Er der tilbud (og hvor mange), der sigter
pa at give eller bevare bgrnenes sociale
relationer til andre bgrn eller til familie
udenfor centret?

Se operatgrkontrakterne og operatgrernes
virksomhedsplaner.

Alle operatagrer samarbejder med lokal-
samfundet om fritidsaktiviteter for asylbar-
nene.

Samlet antal godkendelser til sundheds-
ydelser i 2005 fordelt efter kategorier

Er der oplysninger om antal godkendelser
pr. barn, i sa fald hvor mange bgrn med
godkendelser?

| hvilket omfang er ydelserne blevet brugt
(vurderet ud fra afregninger)?

Er der retningslinjer for, hvordan sagerne
tages op

Godkendelse af ydelse til PPR (Paedago-
gisk psykologisk radgivning)

Antal bgrn, der er deggnanbragt uden for
centret

Antal bgrn med forebyggende foranstalt-
ning (Serviceloven § 32)

Er der tilbud (og hvor mange), der sigter
pa at give eller bevare bgrnenes sociale
relationer til andre bgrn p& samme center?
Se operatgrkontrakterne og operatgrernes
virksomhedsplaner.

Er der tilbud (og hvor mange), der sigter
pa at give eller bevare bgrnenes sociale
relationer til andre bgrn eller til familie
udenfor centret?

Se operatgrkontrakterne og operatgrernes
virksomhedsplaner.

Alle operatgrer samarbejder med lokal-
samfundet om fritidsaktiviteter for asylbar-
nene.
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Barn, der bor pa asylcenter med deres
foreeldre

Uledsagede flygtningebgrn

Undervisning

84

Hvor mange bgrn er der i den skolepligtige
alder?

Hvor mange barn gar i almindelig skole
uden for asylcentret?

Ult. april 2006 fordelte tallet sig saledes:
Hanstholm Kommune: 2 elever

Brovst Kommune: 1 elev

Dansk Rgde Kors: 19 elever (som et
gennemsnit for 1. kvartal)

Derudover fglger nogle af asylbgrnene
undervisningen i folkeskolen i specifikke
fag (geelder navnlig for de kommunale
operatarer).

Hvor mange bgrn gér i skole med bgrn fra
andre asylcentre (eventuelt skole pa andet
center eller seerlig ekstern skole)?
Bgrnene fra Center Fasanvej gar i skole
pa Center Kongelunden

Barnene fra Center Thyregod gér i skole
pa Center Jelling.

Skolerne er placeret saledes:

Center Kongelunden

Center Avnstrup

Center Sandholm (Lynge)

Center Jelling

Center Hastholm (i kommuneskolen)
Center Brovst (i kommuneskolen)
Hvordan er centrenes skoler organiseret
med hensyn til klassetrin/niveauer?

3 niveauer:

Niveau 1: 1.-3. klasse

Niveau 2: 4.-6. klasse

Niveau 3: 7.-10. klasse

Hvilke fag underviser skolerne i?

Se § 6 i Bekendtggrelse om undervisning
og aktivering mv. af asylansggere m.fl.:
Dansk, engelsk og folkeskolens gvrige fag
afhaengig af klassetrin.
Modersmalsundervisning i det omfang, der
er mulighed herfor (dette udbygges i
forbindelse med justering af reglerne om
undervisning og aktivering af voksne
asylansggere).

Hvilke sprog undervises der i?

Se § 8 i bekendtggrelsen:

Se i gvrigt ovenfor,

Kan der afsluttes med eksamen?
Undervisningen er ikke adgangsgivende,

Hvor mange bgrn er der i den skolepligtige
alder?

Hvor mange bgrn gar i almindelig skole
uden for asylcentret?

Hvor mange bgrn gar i skole med bgrn fra
andre asylcentre (eventuelt skole pa andet
center eller seerlig ekstern skole)?
Bgrnene fra Center Gribskov gar i skole i
Lynge (Center Sandholm). Dog er der
introduktionsundervisning pa Center
Gribskov.

Hvordan er centrenes skoler organiseret
med hensyn til klassetrin/niveauer?

3 niveauer:

Niveau 1: 1.-3. klasse

Niveau 2: 4.-6. klasse

Niveau 3: 7.-10. klasse

Hvilke fag underviser skolerne i?

Se § 6 i Bekendtggrelse om undervisning
og aktivering mv. af asylansggere m.fl.:
Dansk, engelsk og folkeskolens gvrige fag
afheengig af klassetrin.
Modersmalsundervisning i det omfang, der
er mulighed herfor (dette udbygges i
forbindelse med justering af reglerne om
undervisning og aktivering af voksne
asylansggere).

Hvilke sprog undervises der i

Se § 8 i bekendtgerelsen:

Se i gvrigt ovenfor.

Kan der afsluttes med eksamen?
Undervisningen er ikke adgangsgivende,



idet den svarer til undervisningen i folke-
skolens modtageklasser.

Safremt en elev er egnet til at modtage
undervisning i folkeskolen, vil operatgren
s@ge at fa en plads til den pageeldende,
der i s& fald vil kunne tage eksamen pa
lige fod med de andre elever i folkeskolen.
Hvor mange timer undervises der pr uge
(henholdsvis yngste, mellemste og seldste
niveau)?

Se § 9 i bekendtggrelsen:

Niveau 1: 23 timer

Niveau 2: 26 timer

Niveau 3: 28 timer

Der undervises 200 skoledage om aret.
Hvordan er normeringen (antal elever pr.
leerer)

Klassekvotienten forudseettes at vaere
hgjst 12 elever som et gennemsnit for hele
aret og ved skolestart.

Hvilke(t) sprog undervises der pa? Er
undervisningssproget dansk?
Undervisningssproget er dansk (bortset fra
i andre sprogfag, se ovenfor).

Er der szerlige krav (eller gnsker) mht.
leerernes kvalifikationer?

Leererne anseettes af operatarerne, der
derfor fastsaetter kravene til kvalifikatio-
nerne.

Leererne er som udgangspunkt seminarie-
uddannede og erfarne.

Geelder der seerlige forhold for undervis-
ning af barn af afviste asylansggere?

Der skelnes ikke mellem afviste og ikke-
afviste asylansggere i forhold til undervis-
ning af barnene

I hvor hgj grad deltager bagrnene i under-
visningen (fremmgde p& henholdsvis
yngste, mellemste og zeldste niveau)?

Se operatgrernes arsrapporter.

Hvor mange bgrn har en meget hgj fra-
veersprocent?

I hvor hgj grad mgder bgrn af afviste
asylansggere frem til undervisningen?

idet den svarer til undervisningen i folke-
skolens modtageklasser.

Safremt en elev er egnet til at modtage
undervisning i folkeskolen, vil operatgren
sgge at fa en plads til den pageeldende,
der i s fald vil kunne tage eksamen pa
lige fod med de andre elever i folkeskolen.
Hvor mange timer undervises der pr uge
(henholdsvis yngste, mellemste og seldste
niveau)?

Se § 9 i bekendtgerelsen:

Niveau 1: 23 timer

Niveau 2: 26 timer

Niveau 3: 28 timer

Der undervises 200 skoledage om aret.
Hvordan er normeringen (antal elever pr.
leerer)

Klassekvotienten forudseettes at vaere
hgijst 12 elever som et gennemsnit for hele
aret og ved skolestart.

Hvilke(t) sprog undervises der pa? Er
undervisningssproget dansk?
Undervisningssproget er dansk (bortset fra
i andre sprogfag, se ovenfor).

Er der seerlige krav (eller gnsker) mht.
leerernes kvalifikationer?

Leererne anseettes af operatgrerne, der
derfor fastseetter kravene til kvalifikatio-
nerne.

Leererne er som udgangspunkt seminarie-
uddannede og erfarne.

Geelder der seerlige forhold for undervis-
ning af barn af afviste asylansggere?

Der skelnes ikke mellem afviste og ikke-
afviste asylansggere i forhold til undervis-
ning af barnene

I hvor hgj grad deltager bgrnene i under-
visningen (fremmgde p& henholdsvis
yngste, mellemste og eeldste niveau)?

Se operatgrernes arsrapporter.

Hvor mange bgrn har en meget hgj fra-
veersprocent?

I hvor hgj grad mgder bgrn af afviste
asylansggere frem til undervisningen?
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Barn, der bor pa asylcenter med deres Uledsagede flygtningebgrn
foreeldre

Dagligdags aktiviteter, herunder fritidsaktiviteter
Er der legerum med personale til barn
under skolealderen?

Se operatgrkontrakterne:

Alle bern fra 3 &r og frem til skolestart skal
tilbydes pasning i legestue. Normeringen
er 0,1 fuldtidsansat pr. barn i legestuen,
men voksne asylansggere kan inddrages i
driften som medhjeelpere som et led i
deres aktivering.

Er der szerlige omrader pa centrene, hvor
bgrn kan veaere uden opsyn i fritiden (lege-
rum, PC rum, opholdsrum)?

Ja, flere feellesrum er uden opsyn. Desu-
den er kun centrene Avnstrup, Sandholm,
Kongelunden og Gribskov dggnbemande-
de pga. disse centres seaerlige funktioner.
Der vil derfor ikke veere personale pa de
gvrige centre efter seedvanlig arbejdstid og
i weekenden.
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BILAG 2

INDKVARTEREDE BORN I CENTERSYSTEMET

Tabel 1

Indkvarterede bgrn i (:entersystemet1 fordelt efter aldersgrupper.

Aldersgruppe

Pr. 01.08.2005

Pr. 01.11.2005

Pr. 01.05.2006>

0-2 ar
Sammen med foraeldre
Uledsagede mindreérige
Total 0-2 &r

3-6 ar
Sammen med foraeldre
Uledsagede mindreéarige
Total 3-6 ar

7-16 ar
Sammen med foraeldre
Uledsagede mindrearige
Total 7-16 ar

17 ar
Sammen med foraeldre
Uledsagede mindreérige
Total 17 &r

| alt
Sammen med foraeldre
Uledsagede mindreérige
| alt 0-17 ar

| alt indkvarteret

Procentdel indkvarterede bgrn

175
0
175

190
0
190

395
29
424

29
12
41

789
41
830
2.796
29,7

155
0
155

166
1
167

367
34
401

20
15
35

708
50
758
2.611
29,0

117
0
117

143
1
144

309
24
333

17
11
28

586
36
622
2.316
26,9
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Tabel 2
Indkvarterede bgrn i centersystemet1 fordelt efter centertype.

Centertype Pr. 01.08.2005 Pr. 01.11.2005 Pr. 01.05.2006>
Bgrnecenter 27 36 37
Modtage/udsendelsescenter 264 248 255
Omsorgscenter 30 34 72
Opholdscenter 416 350 202
Privat indkvarterede mv. 93 90 56
| alt 830 758 622
Tabel 3

Indkvarterede bgrn i centersystemet1 fordelt efter faser.

Fase Pr. 01.08.2005 Pr. 01.11.2005 Pr. 01.05.2006%
Indledende asylfase 39 40 27
Asylsagsbehandlingsfasen 223 209 142
Efterbehandlingsfasen® 568 509 453
| alt 830 758 622
Tabel 4

Indkvarterede bgrn i centersys’remet1 fordelt efter opholdstid.4

Opholdstid Pr. 01.08.2005 Pr. 01.11.2005 Pr. 01.05.2006°
0-1ar 236 210 174
1-2 &r 140 115 75
2-3 &r 103 92 69
3-4 &r 168 145 71
Over 4 ar 183 196 233
| alt 830 758 622
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Tabel 5

Indkvarterede bgrn i (:entersystemetl fordelt efter nationalitet.

Nationalitet Pr. Pr. Pr.

01.08.2005 01.11.2005 01.05.2006°
Afghanistan 37 24 24
Albanien 9 7 7
Algeriet 4 3 4
Armenien 10 12 8
Azerbajdzhan 18 9 7
Bolivia 0 3 0
Bosnien-Hercegovina 16 20 19
Bulgarien 0 0 3
Burkina Faso 0 0 1
Burundi 7 2 0
Cameroun 1 0 0
Congo 0 0 3
Den Demokratiske Republik Congo 1 1 1
Ecuador 2 2 0
Egypten 0 1 1
Eritrea 6 6 5
Etiopien 4 4 0
Georgien 1 2 2
Ghana 1 0 0
Guinea 3 3 1
Indien 7 6 4
Irak 144 137 119
Iran 31 29 25
Kazakstan 1 2 3
Kina 6 9 4
Kirgizstan 2 2 0
Kroatien 1 2 0
Libanon 6 6 3
Liberia 0 0 1
Libyen 2 3 4
Makedonien 7 7 4
Marokko 0 0 2
Moldova 2 2 0
Nigeria 3 1 2
Pakistan 4 4 5
Rumeenien 1 2 0
Rusland 44 34 16
Rwanda 2 2 2
Serbien og Montenegro 315 296 243
Sierra Leone 3 3 4
Somalia 39 34 28
Sri Lanka 5 8 10
Statslgs 13 12 10
Statslgs paleestinenser 24 23 16
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Nationalitet Pr. Pr. Pr.

01.08.2005 01.11.2005 01.05.2006°
Sudan 6 1 1
Syrien 20 13 15
Togo 3 0 0
Tyrkiet 5 4 3
Uganda 1 2 2
Ukraine 1 1 1
Ungarn 2 2 0
Uzbekistan 3 1 0
Vietnam 7 11 9
| alt 830 758 622

1. Omfatter personer, der er indkvarteret pa et center eller personer, der er indkvarteret

90

privat eller i et anneks i tilknytning til et center, og som modtager forskellige ydelser
under indkvarteringen, herunder kontante enkeltydelser og andre ydelser som aktive-
ring, undervisning, sundhedsbehandling mv. Asylansggere, der under deres asylsags-
behandling befinder sig her i landet uden at modtage ydelser, indgar saledes ikke i
centersystemet.

Tallene for den 1. maj 2006 er baseret pa forelgbige tal i modsaetning til tallene for den
1. august 2005 og den 1. november 2005, der er baseret pa fastfrosne tal. Brugen af
forelgbige tal kan bevirke, at tallene, som fglge af tilbageopdateringer, aendrer sig, hvis
de skal opggres igen pa et senere tidspunkt.

| efterbehandlingsfasen indgar ogsa kategorien "gvrige sager". Dette indbefatter per-
soner, hvis sag er undervejs mellem myndigheder. Ogsa asylansggere, der afventer
visitering til kommunen, er placeret i denne kategori.

Opholdstiden er beregnet som bruttotid. Dvs., at opholdstiden er beregnet som tiden
fra den farste registrerede indkvartering i udlaendingesystemerne frem til opggrelses-
tidspunktet.



BILAG 3

INDKVARTERING AF FAMILIER

Udkast til notat vedrarende indkvartering af familier pa landets
asylcentre (fra Udleendingestyrelsen, Administrations- og Indkvar-
teringsafdelingen, dateret 9. maj 2006)

Integrationsministeriet har anmodet Udlendingestyrelsen om at tilveje-
bringe oplysninger om, hvordan familier med bern er indkvarteret pa
landets asylcentre.

Udlzndingestyrelsen har pa denne baggrund anmodet indkvarte-
ringsoperatorerne om en opgorelse pa hvert enkelt center. Udlandinge-
styrelsen har anmodet om at modtage oplysninger pa familier, der bestir
af minimum én voksen og ét barn. Udlendingestyrelsen har anmodet om
oplysninger vedrorende familiestorrelse, antal beboelses/soverum, antal
m? samt om familien har eget bad og toilet samt kokken.

Nedenfor er en gennemgang af indkvarteringsforholdene pa de
enkelte centre, samt en opsummering af familiernes indkvarteringsfor-
hold p4 samtlige centre.

Familier er defineret som minimum én voksen og ét barn. Bor to
eller flere voksne sammen uden bern, er disse ikke medtaget i oversig-
terne.
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Center Brovst:

Familierne pa Center Brovst er indkvarteret i lejligheder. Lejlighederne

bestir af to varelser samt kokken/alrum og bad og toilet. En familie pa

4-5 personer har en hel lejlighed til sin egen radighed. Sifremt familien er

pa 3 personer eller derunder deles lejligheden med andre beboere. Fami-

lier pa mere end 5 personer indkvarteres normalt ikke i en lejlighed pa

Center Brovst, der er dog for tiden én familie pa 6, som selv har onsket

at komme til at bo sammen 1 en siadan lejlighed.

Antal Familie- Antal Antal Eget Deler Eget Deler Bemaerk-
familier  starrelse rum m?  bad/  bad/ kekken kokken ninger
toilet  toilet
1 1 voksen + 1 10 ja ja Veerelse deles m.
1 barn anden kvinde
2 1 voksen + 1 6 ja ja
1 barn
3 1 voksen + 1 10 ja ja
2 barn
1 1 voksen + 2 16 Ja ja
4 bgrmn
2 2 voksne + 2 16 Ja ja
2 barn
7 2 voksne + 2 16 Ja ja
3 barn
1 2 voksne + 2 16 Ja ja Er 6 personer i
4 bgrn lejlighed efter eget
gnske
lalt 17
familier

92



Center Hanstholm:

Familierne pa Center Hanstholm bor i bade 1 og 2 rums boliger. Der er

faelles bad/toilet og felles kokken til alle beboete pa centret. Der er plads

1 de falles kokkener til at familierne kan indtage deres maltider dér.

Antal  Familie- Antal Antal Eget Deler Eget Deler Bemaerkninger
familier starrelse rum m2 bad/ bad/ kegkken kgkken
toilet  toilet
1 1 voksen + 1 10 X X
1 barn
1 1 voksen + 1 13 X X
1 barn
4 2 voksne + 1 12-13 X X
1 barn
2 2 voksne + 1 16 X X
1 barn
4 2 voksne + 1 12 X X
2 barn
7 2 voksne + 1 16-17 X X
2 barn
2 2 voksne + 2 22 X X Heraf 1 familie med
2 barn et barn over 18 ar
1 2 voksne + 1 16 X X
3 barn
4 2 voksne + 2 23 X X Heraf 1 familie med
3 barn et barn over 18 ar
| alt 26
familier
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Center Sandholm:
Familierne pa Center Sandholm bor i 1 og 2 rums boliger. Centret er et
cafeteriacenter, hvilket er baggrunden for, at der ikke er familier med

eget kokken.
Antal Familie- Antal  Antal Eget Deler Eget Deler Bemaerkninger
familier  starrelse rum m? bad/ bad/ kegkken kakken
toilet  toilet
1 1 voksen + 1 13,5 X X
1 barn
1 1 voksen + 1 11 X X
1 barn
1 1 voksen + 1 13,5 X X
2 barn
1 1 voksen + 1 14 X X
2 barn
1 1 voksen + 1 13,5 X X
3 barn
1 1 voksen + 2 25 X X Heraf 1 barn
3 barn over 18 ar
9 2 voksne + 1 13,5 X X
1 barn
2 2 voksne + 1 14 X X
1 barn
2 2 voksne + 2 25 X X
1 barn
4 2 voksne + 1 13,5 X X
2 barn
18 2 voksne + 2 25 X X Heraf 3 familier
2 barn med et barn
over 18 ar
1 2 voksne + 1 13,5 X X
3 barn
15 2 voksne + 2 25 X X
3 barn
3 2 voksne + 2 25 X X
4 bgrn
1 2 voksne + 2 25 X X Heraf 1 barn
5 bgrn over 18 ar
lalt 61
familier
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Center Avnstrup:

Familierne pa Center Avnstrup bor i 1 og 2 rums boliger. Centret er
primert et cafeteriacenter, hvilket er baggrunden for, at der ikke er fami-
lier med eget kokken. De personer, der er omfattet af selvhusholdsord-
ningen, deler kokken med andre beboere. Der er plads i de felles kokke-
ner til, at disse familier kan indtage deres maltider dér.

Antal  Familie- Antal rum  Antal m? Eget Deler Eget Deler Bemeerk-
familier starrelse bad/ bad/ kegkken kekken ninger
toilet  toilet
3 1 voksen + 1 18,5-20 X X
2 barn
1 1 voksen + 1 11 X X
2 barn
2 1 voksen + 1 20 X X
3 barn
8 2 voksne + 1 18,5-20 X X
1 barn
1 2 voksne + 1 12 X X
2 barn
12 2 voksne + 1 18,5-21,5 X X Heraf 1 barn
2 bgrn over 18 ar
1 2 voksne + 2 21 X X
2 barn
2 2 voksne + 1 24-29 X X
2 barn
1 2 voksne + 2 40 X X
2 bgrn
7 2 voksne + 1 20 X X
3 barn
1 2 voksne + 1 215 X X
3 barn
5 2 voksne + 1 29 X X
3 barn
1 2 voksne + 2 40 X X Heraf 1 barn
3 barn over 18 ar
1 2 voksne + 1 29 X X
4 bgrn
1 2 voksne + 2 24 X X Heraf 2 bgrn
4 bgrn over 18 ar
1 2 voksne + 2 40 X X
4 bgrn
1 2 voksne + 1 215 X X Heraf 2 bgrn
5 barn over 18 ar
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Antal  Familie- Antal rum  Antal m? Eget Deler Eget Deler Bemaerk-

familier starrelse bad/ bad/ kgkken kgkken ninger
toilet  toilet

1 2 voksne + 2 24 X X
5 barn

1 2 voksne + 2 40 X X Heraf 2 bgrn
5 barn over 18 ar

1 2 voksne + 2 38 X X Heraf 1 barn
6 barn over 18 ar

| alt 52

familier

Center Kongelunden:

Center Kongelunden har bade almindelige opholdspladser samt en om-
sorgsdel. Familierne pa Center Kongelunden bor i 1 og 2 rums boliger.
En enkelt familie har 3 varelser til deres rddighed. Nogle familier har
eget bad og toilet, mens alle familierne deler kokken med andre beboere.
Der er plads i nogle af de falles kokkener til, at familierne kan indtage
deres maltider dér, ellers spiser beboerne péd deres varelser.

2

Antal  Familie- Antal Antal m Eget Deler Eget Deler Bemaerk-
familier storrelse rum bad/ bad/ kekken kokken ninger
toilet toilet

2 1 voksen + 1 11,3 X X
1 barn

1 1 voksen + 1 16,6 X X
1 barn

1 1 voksen + 1 12 X X
2 barn

1 1 voksen + 2 22,6 X X
3 barn

1 1 voksen + 2 28,6 X X
4 bgrn

2 2 voksne + 1 12,7-15,5 X X
1 barn

1 2 voksne + 2 17 X X
1 barn

1 2 voksne + 2 25,8 X X
1 barn

3 2 voksne + 1 28,5-28,9 X X
1 barn

2 2 voksne + 1 28,5-34,5 X X
2 barn
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Antal  Familie- Antal Antal m? Eget  Deler Eget  Deler Bemeerk-
familier starrelse rum bad/ bad/ kgkken kakken ninger
toilet toilet

5 2 voksne + 2 22,6 X X
2 barn

8 2 voksne + 2 23-33,2 X X
3 barn

1 2 voksne + 2 23 X X
3 barn

1 2 voksne + 2 22,6 X X
3 barn

1 2 voksne + 2 22,6 X X
4 bgrn

1 2 voksne + 2 25,8 X X
4 bgrn

1 2 voksne + 3 26 X X
4 born

1 2 voksne + 1 34,4 X X
5 barn

1 2 voksne + 2 22,6 X X
6 barn

| alt 35

familier

Center Fasan:

Center Fasan er et center for enlige kvinder og enlige kvinder med born.

toilet/bad og kokken med andre beboere.

Familierne pa Center Fasan bor i 1 rums boliger, og de deler alle

Antal Familie- Antal Antal m? Eget Deler Eget Deler Bemaerk-
familier  starrelse rum bad/ bad/ kekken kokken ninger
toilet toilet
4 1 voksen + 1 9,2-11,9 X X
1 barn
1 1 voksen + 1 23 X X
1 barn
1 1 voksen + 1 10 X X
2 barn
5 1 voksen + 1 16-19,7 X X
2 barn
1 1 voksen + 1 21,3 X X
3 barn
lalt12
familier
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Center Jelling:

Familierne pa Center Jelling bor i 1 og 2 rums boliget. Enkelte familier
rider over eget bad/toilet og kokken. Der er plads i de falles kokkener
til, at familierne kan indtage deres maltider dér.

2

Antal Familie- Antal Antal m Eget Deler Eget Deler Bemaerk-
familier  starrelse rum bad/  bad/ kekken kagkken ninger
toilet  toilet
4 1 voksen + 1 10,8 X X
1 barn
2 1 voksen + 1 10,8 X X
2 barn
1 1 voksen + 1 15,5 X X
2 barn
1 2 voksne + 1 10,8 X X
1 barn
1 2 voksne + 1 16,5 X X
1 barn
2 2 voksne + 1 10,8-12,7 X X Heraf 1 barn
2 barn over 18 ar
7 2 voksne + 1 16,5 X X
2 barn
1 2 voksne + 1 12,7 X X
3 barn
6 2 voksne + 1 16,5 X X
3 barn
2 2 voksne + 2 23,4-23,5 X X
3 barn
3 2 voksne + 2 27,3 X X Heraf 1 barn
3 barn over 18 ar
1 2 voksne + 1 16,5 X X
4 bgrn
2 2 voksne + 2 27,3 X X
4 bgrn
3 2 voksne + 2 27,3 X X Heraf 2 barn
5 barn over 18 ar
1 2 voksne + 2 27,3 X X
6 barn
| alt 37
familier
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Center Thyregod:

De fi familier pa Center Thyregod bor i 1 rums boliger. De deler
bad/toilet og kokken med andre beboere. Der er plads i de fzlles kokke-
ner til, at familierne kan indtage deres maltider dér.

Antal  Familie- Antal Antal Eget Deler Eget Deler Bemarkninger
familier starrelse rum m? bad/ bad/ kgkken kakken
toilet  toilet

2 2 voksne + 1 12- X X

1 barn 12,7
1 2 voksne + 1 13,1 X X

2 barn
lalt3
familier

Samlet i indkvarteringssystemet

Nedenfor vises en oversigt over det samlede antal indkvarterede familier
p4 asylcentrene. Oversigten viser, om familierne har 1 eller 2 vearelser til
radighed, samt om familierne har eget toilet/bad og kokken eller om de
deler disse faciliteter med andre beboere.

Center Antal Familier Familier Familier, Familier Familier, Familier
familieri med 1 med 2-3 derdeler med eget derdeler med eget
alt veerelse veerelser toilet/bad  toilet/bad  kakken kakken

Sandholm 61 21 40 4 57 61 0
Avnstrup 52 44 8 51 1 52 0
Kongelunden 35 12 23 18 17 35 0
Fasan 12 12 0 12 0 12 0
Jelling 37 26 11 28 9 9 28
Thyregod 3 3 0 3 0 3 0
Brovst 17 6 11 6 11 6 11
Hanstholm 26 20 6 26 0 26 0
| alt 243 144 99 148 95 204 39
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Nedenfor vises en oversigt over det samlede antal indkvarterede familier
pé asylcentrene fordelt efter familiestorrelse. Som det fremgar af oversig-
ten er familier bestdende af 2 voksne og 1-3 born hyppigt forekommen-
de. Familier af denne storrelse udger sdledes over 71 pct. af de indkvarte-
rede familier.

Center 1v. 1lv. 1v. 1lv. 2v. 2v. 2v. 2v. 2v. 2v.
+1b. +2b. +3b. +4b. +1b. +2b. +3b. +4b. +5b. +6bh.
Sandholm 2 2 2 0 13 22 16 3 1 0
Avnstrup 0 4 2 0 8 17 14 3 3 1
Kongelun-
den 3 1 1 1 7 7 10 3 1 1
Fasan 5 6 1 0 0 0 0 0 0 1
Jelling 4 3 0 0 2 9 12 3 3 0
Thyregod 0 0 0 0 2 1 0 0 0 0
Brovst 3 3 0 1 0 2 7 1 0 0
Hanstholm 2 0 0 0 6 13 5 0 0 0
| alt 19 19 6 2 38 71 64 13 9 3
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BILAG 4

UDGIFTER TIL ASYLANSOGERES
SUNDHEDSBEHANDLING

Udlzendingestyrelsens opdaterede analyse af udviklingen i udgifterne til
asylansegernes sundhedsbehandling i perioden 2001 til 1. halvar 2005
kan findes pa folgende link:

http:/ /www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/60A93522-7624-4B08-

BA48-6901C3F07BEA/0/udvikl_udgifter_sundhedsbehandling
_2001_2005.pdf

101






BILAG 5

SKEMAER TIL KAPITEL 6

Skema 1

De enkelte asylcentres organisering af undervisning med skole, klassesam-

menszetning, fag, modersmalsundervisning og klasseniveauer.

Asylcenter Skole Klassesam- Fag Modersmals- Klasse-
mensaetning undervisning niveauer/
timeantal
Sandholm Centerskole i Asylansgger- Dansk, engelsk Ingen Niveau 1:
Lynge bgrn matematik, modersmaéls- 1.-3.kl. - 23 t/u
formning, undervisning Niveau 2:
hjemkundskab, 4.-6. kl. - 26 t/u
musik og ITY Niveau 3:
7.-10. k.
—28t/u
Avnstrup Parkskolen  Asylansgger- Dansk, engelsk Ingen Niveau 1:
pa Center barn matematik, modersmals- 7-10 &r - 23 t/u
Avnstrup formning, geo-  undervisning Niveau 2:
grafi, idreet, 11-13 &r
hjemkundskab, -26t/u
natur/teknik, Niveau 3:
musik og IT? 14-16 &r
—28tlu
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Asylcenter Skole Klassesam- Fag Modersmals- Klasse-
mensaetning undervisning niveauer/
timeantal
Kongelunden Skole pa Asylansgger- Dansk, engelsk Ingen mo- A-klassen:
og Fasan Center Kon-  bgrn matematik, dersmals- 7-9 ar
gelunden formning, musik undervisning B-klassen:
og ITY 10-13 &r
C-klassen:
14-16 &Y
Jelling og Skolen pa Asylansgger- Dansk, engelsk  Modersmals- Bgrneskolen
Thyregod Center bgrn matematik, undervisning 1.-5.klasse:
Jelling formning, musik iarabisk (ca. Grgn klasse: 7-
og ITY 12 elever) og 9 &r
bosnisk (ca. Turkis klasse:
15 elever)® 9-11 &r
2x2 timer 6.-9.klasse:
ugentligt Bla klasse:
11-12 ar
Rad klasse:
12-16"
Ungeklassen
Hanstholm Hanstholm Asylansgger- Dansk, matema- Ingen mo- Fire aldersind-
Skole, barn tik, engelsk. dersmals- delte niveauer:
dvs. klasse Alt efter alders- undervisning B1 - 20 t/u
med asylan- trin: samfunds- B2 - 20 t/u
sggerbgrn i fag, idreet, B3 -25t/u
kommunal husgerning, B4 — 27 t/u
folkeskole "blokfag”.
Brovst Brovst Skole, Asylansgger- Dansk, matema- Ingen mo- To centerhold:
dvs. klasse  bgrn tik, engelsk, dersmals-
med asylan- undervisning C1 for 7-11-
sggerbgrn i Bgrnene er arige (1.-5.kl.)
kommunal tilknyttet alders- med 26 t/u +
folkeskole svarende almin- fag med sko-
delige folkesko- lens gvrige
leklasse i fagene elever
idreet, musik,
billedkunst og C2 for 11-17-
valgfag i 8.- arige (6.-10.
9.klasse. kl.) med 28 t/u
+ valgfag

1. Arsrapport for Dansk Rgde Kors 2005.
2. Arsrapport for Dansk Rgde Kors 2005.
3. Arsrapport for Dansk Rgde Kors 2005.
4. Modersmalsundervisning for bgrn i Asylafdelingens skoler, Dansk Rgde Kors, 2004.
5. Arsrapport for Dansk Rede Kors 2005.

6. Skoleopggrelse fra Jelling pr. 22.02.06.

7. Modersmalsundervisning for bgrn i Asylafdelingens skoler, Dansk Rgde Kors, 2004.
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Skema 2

Oversigt over bgrnenes deltagelse i centrenes skoletilbud. Antal bgrn i skolen,

antal skolepligtige barn pa centrene, fremmgdeprocent, antal udeskoleunder-

viste bgrn, antal ikke-underviste bgrn og klassestarrelse fordelt efter skolerne.

Gennemsnitlige tal for 1. kvartal 2006."

Skole Antal bgrn Antal 7-16- Fremmgde Antalude  Antal ikke- Klasse
i skolen  &rige pa procent skoleunder- underviste starrelse
centrene viste bgrn®>  bgrn
Centerskole i 88 barn 111 barn 84,2 5,7 178 9,8
Lynge
Alternativt
absolut tal er
5 bgrn kom-
mer ikke i
skole®
Parkskolen p& 73 bern 82 88 0 8,8 10
Center Avnstrup
Ca. 85 2 elever gar ca. 10 bgrn
bgrn i folkesko-  kommer ikke
indskre- len og 3 i skole”
vet® seges
placeret i
folkeskolen®
Centerskole 34,4 45,3 76,4 3,6 7,3 10,3
Kongelunden
Skolen pa 54 69,9 86,1 10 4,8 13,5
Center Jelling
Ca. 90 11
indskre- udeskole
vet: 2 i folkesko-
55 elever i len, andre
Bgrnesko- hjemmeun-
len dervist eller
23 eleveri i andre
ungeklas- ordninger’
sen®
I alt 19 bgrn
fra Dansk
Rade Kors’
Asylcentre
gar i almin-
delig folke-
skole-
klasse
Hanstholm Skole 2 elever gar
i almindelig
klasse™

105



Skole Antal bgrn Antal 7-16- Fremmgde
i skolen  arige pa procent
centrene

Antal ude
skoleunder-
viste barn?

Antal ikke-
underviste
barn

Klasse
starrelse

Brovst Skole C1:86,9
C2:70,5M

1elevgari
almindelig
klasse
3eleveri
specialklas-
se pga.
indleerings-
vanskelig-
heder®?

Pr. august
2006 gar 2
eleveri
folkeskolen,
ingen
hjemmeun-
der-

viste eller i
specialsko-
le

1. Bgrneundervisning 1. kvartal 2006, af 14.juli 2006.

2. Udeskoleundervisning referer i opgarelser fra nogle centre til bgrn, der gar i den al-
mindelige folkeskole, mens der i andre centres opggrelser ogsa indgér bern pa speci-

alskole og uledsagede asylansggerbgrn.

3. Beregnet som residual mellem beleegningstal for aldersgruppen og bgrn, der er tilmeldt
et skoletilbud eller hjemmeunderviste. Barneundervisning 1. kvartal 2006, af 14.juli

2006.

Pr. 2.03.06.

Pr. 24.02.06.

Pr. 24.02.06.

Pr. 24.02.06.

Skoleopggrelse fra Jelling pr. 22.02.06.

. Skoleopggrelse fra Jelling pr. 22.02.06.

10. Ultimo april 2006.

11.Virksomhedsplan for Brovst Asylcenter 2006.

© o N oA

12. Ultimo april 2006 og jf. Arsberetning og Status pé resultatkrav 2005 for Brovst Kom-

mune.
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BILAG 6

SKEMAER TIL KAPITEL 7
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Skema 1

Oversigt over de enkelte centres pashings- og fritidstilbud.

Tilbud for Legestue for Fritidstilbud for Fritidstilbud for
0-3-arige 3-6-arige 7-13-arige 14-17-arige
Sandholm  Forsggsvis Ja, beliggende i to Et fritidstilbud til  Et klubtilbud for
tilbud om selvsteendige rum med de 7-13-&rige med de 14-17-arige
pasning af 0-3- udgang til legeplads.  ugentligt abnings- med ugentligt
arige®. Bgrnene er opdeltito tid pad minimum 9 &bningstid pa
grupper. Fast uddan-  timer og minimum minimum 9 timer
net personale. Faste 400 abningstimer og minimum 400
abningstider. om aret. &bningstimer om
Kombineret med  aret.
tilbud i lokalsam-
fundet. 2 Kombineret med
tilbud i lokalsam-
Bgrnene kan lege, fundet. 3
tegne og spille Bgrnene kan lege,
computer. | de tegne og spille
lokale foreninger computer. | de
kan bgrnene lokale foreninger
dyrke sport eller  kan bgrnene
andre hobbyaktivi- dyrke sport eller
teter. andre hobbyaktivi-
teter.
Avnstrup Forsggsvis Ja, med faste dbnings- Et fritidstilbud til  Et klubtilbud for
tilbud om tider, uddannet perso- de 7-13-arige med de 14-17-arige

pasning af 0-3-
arige.*

nale.

ugentligt &bnings-
tid p& minimum 9
timer og minimum
400 abningstimer
om aret.
Kombineret med
tilbud i lokalsam-
fundet. ®

Bgrnene kan lege,
tegne og spille
computer. | de
lokale foreninger
kan bgrnene
dyrke sport eller
andre hobbyaktivi-
teter.

med ugentligt
abningstid pa
minimum 9 timer
0og minimum 400
abningstimer om
aret.

Kombineret med
tilbud i lokalsam-
fundet. ®

Bgrnene kan lege,
tegne og spille
computer. | de
lokale foreninger
kan bgrnene
dyrke sport eller
andre hobbyaktivi-
teter.
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Tilbud for
0-3-arige

Legestue for
3-6-arige

Fritidstilbud for
7-13-arige

Fritidstilbud for
14-17-arige

Kongelun-
den

Jelling

Eksisteret siden
2002 for barn
pa omsorgs-
plads.

Abent p& hver-
dage kl. 9-14
med fast lgnnet
personale.

For bgrn med
konstateret eller
bekymring for
omsorgssvigt.
Tilbudet sigter
mod at give
bgrnene
struktureret og
alderssvarende
stimulering og
omsorg

samt at aflaste
(psykisk syge)
foreeldre.

6 barn indskre-
vet pr. 18.7.05
(som minimum
for hele perio-
den) ’.
Legerum

P& Center Kongelun-
den er etableret et
dagligt pasningstilbud
kl. 9-14 for de 1-3-
arige bgrn. Tilbuddet
er orienteret omkring
strukturering af bgrne-
nes hverdag, alders-
svarende stimulering
og den omsorg bgrne-
ne har brug for. Samti-
dig far foreeldrene
aflastning i de timer
bgrnene er i pasnings-
tilbuddet.

Center Kongelunden
har desuden legestue-
tilbud for de 3-6-arige,
hvor de hver dag
samles i to starre
lokaler, til feellesaktivi-
teter som sang, struk-
tureret leg og spisning.
Der er direkte udgang
til en lille gard med
legeplads.

Ja, med faste abnings-
tider, uddannet perso-
nale.

Et fritidstilbud til
de 7-13-arige med
ugentligt &bnings-
tid p& minimum 9
timer og minimum
400 abningstimer
om aret.
Kombineret med
tilbud i lokalsam-
fundet. ®

Bgrnene kan lege,
tegne og spille
computer. | de
lokale foreninger
kan bgrnene
dyrke sport eller
andre hobbyaktivi-
teter.

Et fritidstilbud til
de 7-13-arige med
ugentligt abnings-
tid p& minimum 9
timer og minimum
400 abningstimer
om aret.
Kombineret med
tilbud i lokalsam-
fundet. *°

Bgrnene kan lege,
tegne og spille
computer. | de
lokale foreninger
kan bgrnene
dyrke sport eller
andre hobbyaktivi-
teter.

Et klubtilbud for
de 14-17-arige
med ugentligt
&bningstid pa
minimum 9 timer
0g minimum 400
&bningstimer om
aret.

Kombineret med
tilbud i lokalsam-
fundet. °

Bgrnene kan lege,
tegne og spille
computer. | de
lokale foreninger
kan bgrnene
dyrke sport eller
andre hobbyaktivi-
teter.

Et klubtilbud for
de 14-17-arige
med ugentligt
&bningstid pa
minimum 9 timer
0g minimum 400
&bningstimer om
aret.

Kombineret med
tilbud i lokalsam-
fundet. **

Bgrnene kan lege,
tegne og spille
computer. | de
lokale foreninger
kan bgrnene
dyrke sport eller
andre hobbyaktivi-
teter.
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er der et legestuetilbud
til 3-6-arige, med
daglig &bningstid pa 4
timer. Den paedagogi-
ske malsaetning er her:
at styrke bgrnenes
fysiske, psykiske,
sproglige og sociale
udvikling, ggre hver-
dagen tryg og stabil
med kendte voksne, at
virke forebyggende og
stattende for det
enkelte barn.

centret for 7-12-
arige. Kombineret
med tilbud i lokal-
samfundet.

Tilbud for Legestue for Fritidstilbud for Fritidstilbud for
0-3-arige 3-6-arige 7-13-arige 14-17-arige

Thyregod  Nej P& Center Jelling Fritidstiloud pa Klubtilbud pa

Center Jelling. Center Jelling.
Kombineret med

tilbud i lokalsam-

fundet.

Fasan Fra 2006 tilby- Center Fasan benytter Fritidstilbud pa Klubtilbud pa
des pasnings af Center Kongelundens Center Kongelun- Center Kongelun-
0-3-arige efter  bgrnetilbud, men den. den.
behov. 12 planleegger fra 2006 ~ Kombineret med

selv at etablere pas- tilbud i lokalsam-
ning af barn (efter fundet.

behov) i alderen 0-3-

arige.

Hanstholm Her afholdes en Legestue for 3-6-arige | centrets Barne- En ungdomsklub
legestue for 0- med &bent p& hverda- hus en Kklub for 7- for de 14-18-arige
3-&rige bern  ge kl. 9-12.* Her har ~ 9-&rige. i den lokale ung-
ifolge en forael- det paedagogiske domsklub.
der to dage om arbejde primeert sigte  En Juniorklub i Kombineret med
ugen kl. 10.30- pa de sociale feerdig- den lokale ung-  tilbud i lokalsam-
12 i Bgrnehu-  heder samt individuel domsklub for de  fundet.
set. treening af de finmoto-  10-13-arige.

riske evner. *® Lokali-
seret i Bgrnehuset. Kombineret med
tilbud i lokalsam-
fundet.
Brovst Nej For Brovst Asylcenter  Fritidsklub pa KLubtrilbud for 12-

17-arige i den
lokale ungdom-
klub. Deltagelse i
den lokale Ung-
domsskoles
undervisning.
Kombineret med
andre tilbud i
lokalsamfundet.

. Jf. Arsrapport for Dansk Rgde Kors 2005.

. Standard for paedagogiske tilbud for bgrn og unge

2005.

. Standard for paedagogiske tilbud for bgrn og unge

2005.

. Jf. Arsrapport for Dansk Rgde Kors 2005.

. Standard for paedagogiske tilbud for bgrn og unge

2005.

. Standard for paedagogiske tilbud for bgrn og unge

2005.

. Dansk Rgde Kors Asylafdeling,

. Dansk Rgde Kors Asylafdeling,

. Dansk Rgde Kors Asylafdeling,

. Dansk Rade Kors Asylafdeling,



7. Jf. Beskrivelse af projekt "Smabgrnslegestue” p& Omsorgscentret Kongelunden,

18.07.05.

8. Standard for paedagogiske tilbud for bgrn og unge. Dansk Rgde Kors Asylafdeling,

2005.

9. Standard for paedagogiske tilbud for barn og unge. Dansk Rgde Kors Asylafdeling,

2005.

10. Standard for psedagogiske tilbud for bgrn og unge. Dansk Rgde Kors Asylafdeling,

2005.

11. Standard for paedagogiske tilbud for bgrn og unge. Dansk Rgde Kors Asylafdeling,

2005.

12. Jf. Arsrapport for Dansk Rgde Kors 2005.
13. Jf. Arsrapport for Dansk Rgde Kors 2005.

14. Jf. "Welcome to Hanstholm Asylcenter”.

Skema 2
Bagrnenes deltagelse i legestueordninger. Gennemsnitlige tal for 1. kvartal
2006."
Centre Benyttes Antal Procent Fremmgde Dagligt Antal
afantal  3-6-arige barn der procent fremmgde &bnings-
barn pa benytter i personer timer/mal-
centrene legestue opfyldel-
sespct.?
284 timer/
Sandholm 26,6 bgrn 37,3 bgrn 71,1 75,3 20 bern 103,1
354 timer/
Avnstrup 22,3 bgrn 24,7 begrn 90,5 62,6 14 barn 94,3777
Kongelunden og
Fasan (opggres 369 timer/
samlet) 27,8 bgrn 27,7 begrn 100,3 84,1 23,4 barn 134,3
335 timer/
Jelling 23,0 barn 29 barn 79,3 % 49,7 11,4 barn 121,8
Hanstholm - - - - - -
Brovst - - - - - -

1. Jf. Legestueordninger 1. kvartal 2006, af 14. juli 2006.
2. Der er regnet med 55 &bningsdag & 5 timer. Altsa bliver det 275 &bningstimer i 1. kvar-
tal 2006. For fx Sandholm med 284 abningstimer i 1. kvartal 2006 er der alts& tale om

mere end malopfyldelsen pa 100 procent, nemlig 103,1 procent.

111






REFERENCER

Allerod Kommune (2005): Det Padagogiske Tilsyn, Tilsynsrapport.
Bekendtgorelsen af lov om folkeskolen (LBK nr. 393 af 26/05/2005).
Bekendrgorelse om folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog (BEK nr. 31

af 20/01/2000).

Bekendtgorelse om undervisning og aktivering mv. af asylansogere m.fl. (BEK nr.
622 af 30/06/2003).

Bekendtgorelse  om  undervisningstimetal i folkeskolen (BEK nr. 537 af
18/06/2003).

Brovst Asylcenter (20006): Notat.

Brovst Asylcenter (2000): Virksombedsplan for Brovst Asyleenter.

Brovst Asylcenter (2005): Arsberetning 9g Statns pi Resultatkrav.

Center Jelling (2000): Aktivitetsopslag.

Christensen, Else (2000): Opvwkst med serlig risiko. Kobenhavn: Social-
forskningsinstituttet 06:04.

Christensen, Else (2004): 7 drs borneliv — velferd, sundhed og trivsel hos born
Sfodr i 1995. Kebenhavn: Socialforskningsinstituttet 04:13.
Cullberg, Johan (1999): Dynamisk psykiatri. Kebenhavn. Hans Reitzels

Forlag.
Dansk Rede Kors Asylafdeling (2000): Brugerundersogelse om borneundervis-
ning.

113



Dansk Rede Kors Asylafdeling (20006): Legestueordninger 1. kvartal 2006, af
14. juli.

Dansk Rode Kors Asylafdeling (2005): Kongelundens omsorgsarbejde

Dansk Rede Kors Asylafdeling (2005): Kontrakt mellem Udlandingestyrelsen
0g Dansk Rode Kors Asylafdeling om indkvartering og underbold af asyl-
ansogere m.fl., af 23. december .

Dansk Rede Kors Asylafdeling (2006): Kontrakt mellem Udlandingestyrelsen
0g Dansk Rode Kors Asylafdeling om indkvartering og underbold af asyl-
ansogere m.fl., af 2. april.

Dansk Rede Kors Asylafdeling (2004): Modersmalsundervisning for born i
Asylafdelingens skoler.

Dansk Rode Kors Asylafdeling (2005): Standard for bornenndervisning.

Dansk Rode Kors Asylafdeling (2006): Standard for borneundervisning

Dansk Rede Kors Asylafdeling (2005): Standard for pedagogiske tilbud for
born og unge.

Dansk Rode Kors Asylafdeling (2005): Arsrapport.

Gustafsson, Lars H; Lindkvist, Agneta og Bohm, Birgitta (1989): Krigens
born. Olso: Kommuneforlaget.

Hanstholm Asylcenter (2000): Virksombedsplan for Hanstholm Aylscenter.

Hanstholm Asylcenter (2006): “Welcome to Hanstholm Asyleenter”.

Jelling Asylcenter (20006): Skoleopgorelse 22.02.

Ministeriet for flygtninge Indvandrere og Integration (2000): Aktstykke
157 1. juni 2006 om vilkdrsforbedringer i indkvarteringssystemet.
Ministeriet for flygtninge Indvandrere og Integration (2005): Forslag i/

Lov om andring af ndlendingeloven og agteskabsloven, af 28. november.

Omsorgscentret Kongelunden (2005): Beskrivelse af projekt Smdbornslege-
stue” 18.07.

Patkskolen i Avnstrup (20006): Tilsynsrapport.

Socialforskningsinstituttet (20006): Projektbeskrivelse: Livsvilkarene for born pa
asyleentre (Us. 1972).

Socialministeriet (2006): Brev af 18. maj vedr. Projektbeskrivelse: Livsvilkd-
rene for born pa asyleentre (Us. 1972).

Socialministeriet (2000): Regelgrundlag og praksis i kommunerne vedr. tilsyn med
born pa asyleentre, at 26. april.

Sundhedsstyrelsen (2000): I¢jledning om hygiejne pa asyleentre.

Udkast til Standard for berneundervisning 26.06.2006, Dansk Rede Kors
Asylafdeling.

114



Udkast til Standard for bern med saztlige behov 26.06.2006, Dansk Rode
Kors Asylafdeling.

Udkast til Standard for indsatsen for de 17-21-drige, Dansk Rode Kors
Asylafdeling.

Udlendingeservice, ~Administrations- og indkvarteringsafdelingen.
(2006): Implementeringsplan vedr. udmontning af aktstykke 157 af 1. ju-
ni 2006 om vilkarsforbedringer pa indkvarteringsomradet, af 30. juni.

Udleendingeservice (20006): Svar pa sporgsmal vedr. Lipsvilkdr for born pa asyl-
centre, 24.maj.

Viktor, Frankl (1995): Viljan till mening. Stockholm. Bokfotlaget Natur
och Kultur (The will to meaning, 1969).

115






SFI-UDGIVELSER
SIDEN 2005

05:01

05:02

05:03

05:04

05:05

05:06

Dahl, K.M. & Jakobsen, V.: Kon, etnicitet og barrierer for integration.
Fokus pa nddannelse, arbejde og foreningsliiv. 2005. 112 s. ISBN 87-
7487-774-7. Kr. 90,00.

Geerdsen, L.P., Koch-Nielsen, 1., Vinther, H., Christensen, 1. &
Christensen, V.T.: Ud af bjemloshed? Om livet efter ophold pd en insti-
tution for bjemlose. 2005. 207 s. ISBN 87-7487-776-3. Kr. 198,00.
Jorgensen, M.S., Larsen, M. & Rosenstock, M.: 7 lengere arbejds-
liv. Tilbagetrakningsordninger og arbejdspladsens muligheder. 2005. 64 s.
ISBN 87-7487-777-1. Kr. 50,00.

Graversen, B.K. & Tinggaard K.: Loff over ydelser. Evaluering af
loftet over ydelser til kontanthjelpsmodtagere. 2005. 128 s. ISBN 87-
7487-779-8. Kr. 110,00.

Christensen, E. & Sloth, D.A.: Born med anden etnisk baggrund ved
skolestart. Fra tredje dataindsamling i forlobsundersogelsen af born med
anden etnisk baggrund end dansk. 2005. 105 s. ISBN 87-7487-782-8.
Kr. 98,00.

Rasmussen, LK., Espersen, L.D., Serensen, M.L.. & Thomsen,
S.A.: Ungdomssanktionen i kvalitativ belysning. T unge og ni institutio-
ner. 2005. 106 s. ISBN 87-7487-783-6. Kr. 90,00.

117



05:07

05:08

05:09

05:10

05:11

05:12

05:13

05:14

05:15

05:16

05:17

05:18

05:19

118

Nielsen, A.M., Fink-Jensen, K. & Ringsmose, C.: Skokn og den
sociale ary. 2005. 147 s. ISBN 87-7487-784-4. Kr. 145,00.

Jensen, B.: Kan daginstitutioner gore en forskel? En undersogelse af dag-
institutioner og social arv. 2005. 163 s. ISBN 87-7487-785-2. Kr.
165,00.

Jensen, UH. & Jensen, T.P.: Unge uden uddannelse. Hvem er de, og
hvad kan der gores for at fa dem i gang? 2005. 143 s. ISBN 87-7487-
787-9. K. 150,00.

Ploug, N.: Social arv. Sammenfatning 2005. 2005. 53 s. ISBN 87-
7487-789-5. Kr. 50,00.

Bengtsson, S.: Princip og virkelighed. Om sektoransvar i handicappoli-
tikken. 2005. 206 s. ISBN 87-7487-786-0. Kr. 198,00.

Damgaard, B., Hohnen, P. & Madsen, M.B.: Fokus pa job? En
analyse af kontaktforlobssamtaler i AF, kommuner og bos andre aktorer.
2005. 107 s. ISBN 87-7487-789-5. K. 100,00.

Rosenstock, M., Jensen, S., Holt, H., Weatherall, C.D. & Jorgen-
sen, M.S.: Virksombeders sociale engagement. Arbog 2005. 2005. 168 s.
ISBN 87-7487-791-7. K. 195,00.

Rosenstock, M.: Virksombeders sociale engagement. Arbog 2005 -
Sammenfatning. 2005. 30 s. ISBN 87-7487-792-5. Kr. 25,00.
Christoffersen, M.N., Hestbak, A.D., Lindemann, A. & Nielsen,
V.L.: Nye regler for udsatte born og unge. AEndringerne i Serviceloven
2001, delrapport 1. 2005. 261 s. ISBN 87-7487-794-1. Kr. 250,00.
Hestbxk, A.D., Lindemann, A., Christensen, E., Rebien, C. &
Christensen, M.: Kommuner i ndvikling pa borneomradet. Endringerne i
Serviceloven 2001, delrapport 11. 2005. 136 s. ISBN 87-7487-796-8.
K. 130,00.

Fabricius, N., Tilia, G., Ramsbel, H., & Villadsen, K.: Fra hjem-
loshed 11l fast bolig. Samarbejde og metoder i arbejdet med hjemiose. 2005.
248 s. ISBN 87-7487-797-6. Kr. 225,00.

Bonke, J. (red.), Borgeraas, E., Doving, R., Hjort, T., Hohnen,
P., Montesino, N., Rysst, M. & Salonen, T.: Udsathed og forbrug i
de nordiske velfwrdsstater. 2005. 373 s. ISBN 87-7487-798-4. Kr.
298,00.

Olsen, B.M.: Meand, orlov og arbejdspladskultur. Fire danske virksom-
heder. 2005. 125 s. ISBN 87-7487-801-8. Kr. 125,00.



05:20

05:21

06:01

06:02

06:03

06:04

06:05

06:06

06:07

06:08

06:09

06:10

06:11

06:12

Koch-Nielsen, I., Henriksen, L.S., Fridberg, T. & Rosdahl, D.:
Frivilligt arbejde. Den frivillige indsats i Danmark. 2005. 163 s. ISBN
87-7487-799-2. Kr. 158,00.

Jespersen, C. & Sivertsen, M.B.: Unges sociale problemer. En forsk-
ningsoversigt. 180 s. Netpublikation. Den kan downloades pi
www.sti.dk.

Egelund, T.: Sammenbrud i anbringelser. 2006. 79 s. ISBN 87-7487-
802-6. Kr. 65,00

Holt, H., Geerdsen, L.P., Christensen, G., Klitgaard, C. & Lind,
M.L.: Det konsopdelte arbejdsmarked. En kvantitativ og kvalitativ belys-
ning. 2006. 250 s., ISBN 87-7487-804-2. Kr. 228,00.

Rosdahl, A.: Kommunale aktiveringsprojeketer med produktion. 2006. 51
s. ISBN 87-7487-805-0. Kr. 50,00.

Christensen, E.: Oprakst med swrlig risiko. Indkredsning af born med
bebov for en tidlig forebyggende indsats. 2006. 92 s. ISBN 87-7487-
806-9. Kr. 85,00.

Jorgensen, M.S., Holt, H., Hohnen, P. & Schimmel, G.: Job pa
seerlige vilkar. Overblik over viden pa omradet. 2006. 83 s. ISBN 87-
7487-807-7. Kr. 75,00.

Rasmussen, M.: Kontanthjelpsmodtageres geeld. Effergivelse af offentlig
geld. 2006. 68 s. ISBN 87-7487-808-5. Kr. 55,00.

Moller, S.S. & Rosdahl, A.: Indvandrere i job. Marginalisering og be-
skaftigelse blandt ikke-vestlige indvandrere og efterkommere. 2006. 171 s.
ISBN 87-7487-809-3. Kr. 160,00.

Bengtsson, S. & Kristensen, L.K.: Serforsorgens udlwgning. 2006. 96
s. ISBN 87-7487-810-7. Kr. 100,00.

Larsen, M.: Fastholdelse og refruttering af aldre. Arbejdspladsers indsats.
2006. 101 s. ISBN 87-7487-813-1. Kr. 100,00.

Hestbzk, A.-D., Lindemann, A., Nielsen, V.L.. & Christoffersen,
M.N.: Nye regler — ny praksis. Endringerne i servicelovens borneregler
2001. Afslutningsrapport. 2006. 265 s. ISBN 87-91247-80-2. Rap-
porten er udgivet af Styrelsen for Social Service. Den kan down-
loades pa www.sti.dk.

Olsen, H.: Guide til gode sporgeskemaer. En manual. 2006. 100 s.
ISBN 87-7487-812-3. Kx. 100,00.

Bonke, J.: Ludomani i Danmark. Udbredelsen af pengespil og problem-
spillere. 2006. 79 s. ISBN 87-7487-811-5. Kr. 85,00.

119



06:13

06:14

06:15

06:16

06:17

006:18

06:19

06:20

06:22

06:23

120

Miiller, M.M.: Arbejdsmiljo og indvandrere. Erfaringer i forhold til re-
kruttering og fastholdelse. 2006. 92 s. ISBN 87-7487-816-6. Kr.
90,00.

Hansen, H.: Time Series of APW-Calculations - Module for Great
Britain 1991-2004. 2006. 83 s. ISBN 87-7487-815-8. Netpublika-
tion. Den kan downloades pa www.sfi.dk.

Clausen, J., Heinesen, E. og Hussain, M:A.: De nye kommuners
rammevilkar for beskaftigelsesindsatsen. 2006. 106 s. ISBN 87-7487-
824-7. Den kan downloades pa www.sfi.dk

Christensen, G. og Christensen, S.: Eniske minoriteter, frivilligt
socialt arbejde og integration. Afdekning af muligheder og perspektiver.
2006. 220 s. ISBN 87-7487-817-4. Den kan downloades pa
www.sfi.dk

Schimmel, G.: LO-dokumentation nr. 2/2006. Barrierer for kvinder i
fagligt arbejde. En fvalitativ undersogelse af arsagerne til kvinders lavere
representation i 1.O-fagbevagelsen. 2006. 120 s. ISBN-10: 87-7735-
770-1, ISBN-13: 978-87-7735-770-1. Rapporten er udgivet af
Landsorganisationen i Danmark. Den kan downloades pa
www.sfi.dk.

Boje, T.P.: Frivillighed og nonprofit i Danmark. Omfang, organisation,
okonomi og beskafligelse. 2006. 275 s. ISBN 87-7487-821-2. K.
250,00.

Boje, T.P., Fridberg, T. og Ibsen, B. (redaktion): Den frivillige
sektor i Danmark. Omfang og betydning. 2006. 172 s. ISBN 87-7487-
822-0. Kr. 160,00.

Geerdsen, P.P., og Geerdsen, L.: Fra aktivering til beskaftigelse. En
gennemgang af aktiveringsindsatsen i det danske dagpengesystem. 2006. 72
s. ISBN 87-7487-818-2. Kr. 70,00

Christensen, V.T.: Ubort? Betydningen af nedsat horelse for arbejdsmar-
kedstilknytning og arbejdsliy. 2006. 254 s. ISBN 87-7487-823-9. K.
248,00.

Jensen, T.G., Schmidt, G., Jareno, K.N. & Roselius, M.: Indsatser
mod aresrelateret vold. 2006. 185 s. ISBN: 87-7487-825-5. Rappot-
ten udgives af Institutet f6r utveckling af Metoder i Socialt Arbe-
te (IMS), Socialstyrelsen, Stockholm. Den kan downloades pi
www.sti.dk.



06:25  Christensen, E. & Andersen, K.V.: Livsvilkdr for born med familie
pd danstke asyleentre. 2006. 120 s. ISBN: 87-7487-827-1. Rapporten
kan kan downloades pd www.sfi.dk.

121



