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FORORD

Denne rapport kortlegger omfanget og arten af serligt tilrettelagte akti-
veringsprojekter med produktion. Det er kommunale projekter, hvor ak-
tiverede, fx kontanthjelpsmodtagere, udferer en eller anden form for ar-
bejde, som kommunen selv drager nytte af, eller som kan selges til andre,
fx private virksomheder eller borgere. Baggrunden for undersogelsen er
den debat, der indimellem har veret bl.a. i pressen og i Folketinget om,
hvorvidt nogle af disse projekter i et eller andet omfang er konkurrence-
forvridende i forhold til det private erhvervsliv. Undersogelsen belyser
aspekter af denne problemstilling. Rapportens oplysninger er indsamlet
ved hjelp af postspergeskemaer, som landets 271 kommuner har besvaret.

Undersogelsen er udfort af forskningsassistent Signe Thomsen og
forskningsleder Anders Rosdahl, der har udarbejdet rapporten. Rapporten
har veret lest af seniorforsker Henning Bjerregaard Bach, der takkes for
gode rid og kommentarer.

Undersegelsen er iveerksat pd initiativ af Arbejdsmarkedsstyrelsen,
der ogsa har finansieret den.

Kgbenhavn, januar 2006

Jorgen Sondergaard

FORORD 5






RESUME

Denne rapport prasenterer resultaterne af en mindre spergeskemaunder-
sogelse, hvor landets 271 kommuner i eftersommeren 2005 har besvaret
en rekke spergsmal om sarligt tilrettelagte aktiveringsprojekter med pro-
duktion, jf. lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, § 32, stk. 1, nr. 2.
Kommunerne blev bedt om oplysninger om igangverende projekter, hvor
aktiverede udforer en eller anden form for arbejde, som kommunen selv
drager nytte af, eller som kan szlges til andre.

Der foreligger data om 414 projekter. Det vurderes, at dette tal
indbefatter langt de fleste af de relevante projekter. Skonsmassigt har der
siden 2003 varet et mindre fald i antallet af projekter, men antallet har
veret uzendret i to ud af tre kommuner. Medio 2005 deltog godt 8.900
personer i projekterne, hvoraf 85 pct. var kontant- eller starthjelpsmod-
tagere. Det svarer til omkring en fjerdedel af de kontant- og starthjelps-
modtagere, der medio 2005 var aktiveret under redskabet vejledning og
opkvalificering." Over 70 pct. af deltagerne skonnes at tilhore matchkate-
gorierne 3 (delvis match) og 4 (lav grad af match). Deltagerne befinder sig
sdledes i udgangspunktet relativt langt fra arbejdsmarkedet. Det gennem-
snitlige antal deltagere pr. projekt var 22 personer. Det samlede antal

1. Vejledning og opkvalificering er et af de tre hovedredskaber i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.
De to andre redskaber er virksomhedspraktik og ansattelse med lontilskud.
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deltagere i lobet af 1. halvar 2005 var nasten 21.000. Den gennemsnitlige
varighed af deltagelse i projekterne var skonsmessigt lidt under fire mé-
neder.

I to tredjedele af projekterne bliver der udfert en eller anden form
for arbejde, som leveres til kommunen, fx i form af arbejde internt i den
kommunale organisation i forbindelse med driftsmessige opgaver. Godt
en tredjedel af projekterne leverer produkter/ydelser til private virksom-
heder, og ligeledes en tredjedel leverer til private personer, herunder navn-
lig @ldre eller svage borgere og borgere, der handler i butikker og vark-
steder, hvor aktiverede udferer arbejdsopgaver.?

Egentligt salg af produkter/ydelser finder sted i 62 pct. af projek-
terne (250 projekter). 36 pct. af samtlige projekter har salg til private
virksomheder, 29 pct. har salg til borgere og 23 pct. har salg til en eller flere
kommuner. Procenterne summer til mere end 62 pct., fordi det enkelte
projekt kan have flere former for salg. Prisen fastszttes helt eller delvis pa
baggrund af Arbejdsmarkedsstyrelsens kalkulationsvejledning i 158 af de
250 projekter med salg (63 pct.). For 117 projekter er det angivet, at der
findes private virksomheder, der udferer samme slags opgaver som pro-
jektet.

27 projekter har efter det oplyste varet kritiseret for konkurren-
ceforvridning pé et eller andet tidspunkt i 2005 eller inden for de forega-
ende 4r — svarende til godt 11 pct. af de 250 projekter med salg. Kritikken
kommer navnlig fra private virksomheder og faglige organisationer. Ved
vurderingen af disse oplysninger ber man erindre, at de bygger pa kom-
munernes/projekternes egne svar. Der er ikke indhentet vurderinger fra
andre parter, ligesom der ikke er foretaget serskilte bedemmelser af kon-
kurrenceforvridning ud fra fx projekternes aktiviteter lokalt. Desuden er
sporgsmalet vedrerende konkurrenceforvridning kun belyst for projekter
med salg af produkter/ydelser. Det ma formodes, at de kritiserede projek-
ter navnlig er udtryk for tilfelde, hvor der har veret en egentlig sag’ om
konkurrenceforvridning omkring projektet. Der har pa et eller andet tids-
punke veret klaget til Arbejdsmarkedsridet over konkurrenceforvridning i
forbindelse med 18 projekter.

Kommunerne/projekterne vurderer, at aktiveringen pd en lang
rekke punkter har en positiv betydning for deltagerne. Det drejer sig

2. Summen af de nzvnte andele bliver mere end 1, fordi det enkelte projekt kan have flere former for
leverancer.
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navnlig om udvikling af personlige kvalifikationer som fx medestabilitet,
afklaring og motivation, siledes at de aktiverede bringes tettere pa arbejds-
markedet. Omkring to tredjedele af projekterne er i et eller andet omfang
kombineret med opkvalificerende kurser og aktiv jobsegning. Der forelig-
ger ikke oplysning om, hvor mange deltagere der efterfolgende overgir til
anden form for aktivering (fx virksomhedspraktik eller job med lontil-
skud), men ud fra projekternes svar kan skennes, at omkring en tredjedel
af deltagerne pabegynder ordinar beskaftigelse eller ordinar uddannelse
efter projektet.
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KAPITEL 1

KOMMUNERNES BRUG AF
AKTIVERINGSPROJEKTER
MED PRODUKTION

1.1 UNDERSOGELSENS BAGGRUND OG
FORMAL

Kommunerne kan, ifelge lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, § 32, stk.
1, nr. 2, aktivere ledige i serligt tilrettelagte projekter, hvori der indgar
produktion. Formalet med at give ledige tilbud om aktivering i disse
projekter er, jf. lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, § 32, stk. 3, at
udvikle eller afdekke den lediges faglige, sociale eller sproglige kompe-
tence med henblik pa opkvalificering til arbejdsmarkedet. Herigennem er
formalet med projekterne at styrke den lediges mulighed for hurtigst mu-
ligt at fa et job pé almindelige vilkdr og at sikre varig beskaftigelse for den
ledige. De serligt tilrettelagte projekter horer under redskabet vejledning
og opkvalificering, som er et af de tre hovedredskaber i den beskeftigel-
sespolitiske indsats. De to andre redskaber er virksomhedspraktik og an-
settelse med lontilskud, som ikke bliver behandlet i den foreliggende
rapport.

Det er ikke afggrende i forhold til aktiveringsreglerne, hvilken
form for arbejde der udfores i de sarligt tilrettelagte projekter med pro-
duktion. Men det er vigtigt, at der er tale om et tilbud, der giver de ledige,
der har behov for det, lejlighed til at prove noget, der minder om rigtigt
arbejde (Arbejdsmarkedsstyrelsen, 2005a).

Produktionen og afsetningen af produkterne fra aktiveringspro-
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jekterne md, jf. lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, § 33, ikke vare
konkurrenceforvridende. Hvis produktionen finder sted som en del af
kommunens in-house-virksomhed, er den ikke omfattet af reglerne om
konkurrenceforvridning, fx gartneriarbejde i kommunale parker og vedli-
geholdelse af legepladser (som ikke foregar pa et marked).

Kommunerne kan opfylde kravet om, at der ikke ma ske konkur-
renceforvridning ved at fastsztte prisen pd produktion og afsetning pi
markedsvilkdr, siledes at kommunerne ikke underbyder markedet ved at
szlge eller afsztte deres produktion billigere end markedsprisen. Der er til
brug for kommunerne udarbejdet en vejledning om afsatning af produk-
tion i forbindelse med kommunernes serligt tilrettelagte projekter for
ledige (Arbejdsmarkedsstyrelsen, 2005a). Kommunerne har mulighed for
at anvende kalkulationsreglerne i denne vejledning med henblik pa at
sorge for, at deres produktion og afsetning prisfastsettes pad markedsvilkar
og derved lever op til reglerne pa omridet om konkurrenceforvridning.

I pressen har der imidlertid i forbindelse med forskellige aktive-
ringsprojekter med produktion til afsetning hos private virksomheder ve-
ret rejst sporgsmal om, hvorvidt kommunerne overholder lovgivningen
om, at aktiveringsprojekter ikke ma vaere konkurrenceforvridende. Der har
bl.a. veret den sikaldte Bodumsag, hvor Bodumkoncernen samarbejdede
med flere kommunale aktiveringsprojekter. Samarbejdet blev indstillet ef-
ter klage fra SiD til de regionale arbejdsmarkedsrdd, idet aktiveringspro-
jekterne blev bedemt konkurrenceforvridende (Fagbladet, 2004).

Der findes ikke et samlet overblik over kommunale aktiverings-
projekter med produktion. Hovedformélet med den foreliggende under-
sogelse er derfor at kortlegge omfanget og arten af aktiveringsprojekter med
produktion i kommunerne bl.a. med henblik pé at belyse aspekter af pro-
blematikken om konkurrenceforvridning, herunder hvor mange projekter
der har veret udsat for kritik i den forbindelse.!

Herudover er det undersegelsens formal at give en summarisk
presentation af kommunernes og projekternes bedommelse af projekterne
set ud fra en beskaftigelsespolitisk vinkel, dvs. i hvilket omfang projekterne
vurderes at opkvalificere de ledige eller pi anden made gavne de ledige som
led i bestrabelserne pd at opna beskaftigelse.

Metodemassigt er undersogelsen gennemfort som en postsporge-

1. Undersogelsen har ikke haft til formal at belyse sporgsmalet om evt. fortrengning af ordinzre
arbejdspladser som folge af aktiveringsprojekter med produktion.
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skemaundersogelse blandt landets 271 kommuner. Den foreliggende rap-
port bygger derfor alene pé svar, opfattelser og vurderinger fra kommunale
medarbejdere. Der er ikke indhentet oplysninger fra ledige eller fx fra
private virksomheder, der mitte vare berort af konkurrenceforvridning,
eller som aftager produkter fra projekter. Der indgér heller ikke data fra fx
faglige organisationer eller arbejdsgiverorganisationer.

1.2 DATAINDSAMLINGEN

Undersogelsens dataindsamling fandt sted i perioden juli-oktober 2005.
De to udarbejdede sporgeskemaer blev med en folgeskrivelse og frankeret
svarkuvert sendt med almindelig post til samtlige kommuner i starten af
juli maned 2005.

Det ene sporgeskema (det generelle skema) skulle besvares af alle
kommuner. Her skulle kommunerne give nogle f& oplysninger om antal
kontant- og starthjelpsmodtagere og aktiverede. Desuden skulle kommu-
nen angive, om den aktiverede nogle af sine kontanthjelpsmodtagere i
projekter med produktion under redskabet vejledning og opkvalificering,
jf. kapitel 10 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.? I sporgeskemain-
struktionen til kommunerne blev det pé folgende méde forklaret, hvilken
type projekter undersogelsen drejede sig om:

Dette sporgeskema handler om kommunal aktivering med pro-
duktion under redskabet vejledning og opkvalificering, herunder
de serligt tilrettelagte projekter med produktion, som kommu-
nerne, ifolge lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, § 32, stk. 1, nr.
2, kan aktivere ledige i.

At projekterne har produktion, betyder, at de aktiverede
udferer en eller anden form for arbejde, som kommunen selv kan
drage nytte af, eller som kan sazlges til andre. Det arbejde, de
aktiverede udferer, kan eksempelvis vere:

* vedligeholdelse af kommunens parker, gronne omréder, repa-
ration af legepladser mv.

2. For nemheds skyld skrives her og i resten af rapporten blot kontanthjelpsmodtagere i stedet for
kontant- og starthjelpsmodtagere.
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* havearbejde og snerydning for ldre/svage borgere i kommu-
nen

*  varkstedsbaseret produktion, fx syning af termotgj til kom-
munalarbejdere i egen eller andre kommuner

* fremstilling af produkter eller lettere paknings- og monte-
ringsopgaver til private virksomheder

* fremstilling af produkter pé en virksomhed, hvor kommunen
har lejet sig ind, og hvor produkterne szlges til virksomheden.

Spergeskemaet soger altsd oplysninger om kommunale projekter,
hvor aktiverede udferer en eller anden form for arbejde, som
kommunen selv kan drage nytte af, eller som kan selges til andre.

Sporgeskemaet besvares af lederen af Beskaftigelsesafde-
lingen eller en anden person, som er i besiddelse af de fornedne
oplysninger.

Kommunen skulle i sporgeskemaet oplyse, hvor mange af den beskrevne
type projekter kommunen benyttede til at aktivere sine kontanthjelps-
modtagere pd det pageldende tidspunkt. Et projeke var i spergeskemaet
defineret som et “midlertidigt eller permanent aktiveringssted, arbejds-
plads eller organisation, hvor flere personer kan vare i aktivering samtidig
under redskabet vejledning og opkvalificering”. Det blev i instruktionen til
kommunerne understreget, at de skulle medregne alle projekter uanset
omfanget af produktion/ydelser i det enkelte projekt, og uanset om kom-
munen selv eller en anden institution/virksomhed stod for projektet. Bide
kommunale projekter og projekter udfort af ’andre aktorer’ skulle siledes
medregnes.

Kommunerne skulle derpé udfylde et projektskema for hvert pro-
jekt med oplysning om bl.a. projektets art, antal aktiverede, de aktiveredes
udbytte og nogle aspekter i relation til eventuelt salg af produkter/ydelser
og konkurrenceforvridning. Hvis kommunen ikke havde nogen af den
omhandlede type projekter, skulle projektskemaet selvsagt ikke udfyldes,
mens kommuner med fx tre projekter skulle udfylde tre projektskemaer.

Kommunerne blev i folgebrevet anmodet om at tilbagesende ske-
maerne i lobet af juli mined. Lidt for midten af august manglede svar fra
132 kommuner. Der blev sendt en rykker med almindelig post til disse
kommuner inkl. nye sporgeskemaer og frankerede svarkuverter og med en
svarfrist pd en uge. Ultimo august manglede imidlertid fortsat svar fra 78
kommuner. Sidst i august og i starten af september blev der pdbegyndt en
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ny rykkerprocedure, hvor kommuner i forste omgang fik tilsendt en e-mail
med en opfordring om at medvirke i undersogelsen. Samtidig blev en
telefonisk rykkerprocedure pibegyndt. Det resulterede i, at der ved ud-
gangen af september foreld svar fra samtlige 271 kommuner. Ikke alle
kommuner havde imidlertid udfyldt projektskemaer for alle deres projek-
ter. Af ressourcemassige grunde afstod man imidlertid fra yderligere ryk-
ning af kommuner og projekter.

Af de 271 kommuner gav 268 oplysning om, hvor mange pro-
jekter de havde. For tre kommuner foreligger altsd ikke oplysning herom.
Det drejer sig om mindre kommuner med henholdsvis 50, 100 og 250
kontanthjelpsmodtagere og henholdsvis 6.100, 8.600 og 11.500 indbyg-
gere. Den mindste kommune havde ingen aktiverede under redskabet
vejledning og opkvalificering. Den nzstmindste havde 40 i aktivering
under dette redskab, men ingen af disse udforte i denne forbindelse en eller
anden form for arbejde, som kommunen selv kunne drage nytte af eller
szlge til andre. Disse to kommuner havde derfor formentlig slet ingen af
den type projekter, som undersegelsen interesserede sig for. Den storste af
de tre kommuner havde slet ikke besvaret sporgsmélene om antal aktive-
rede mv.

Af kommunernes svar i det generelle sporgeskema fremgdr, at de
havde 433 projekter.4 Af disse foreligger helt eller delvist udfyldte projeke-
skemaer for 414 projekter, dvs. for 96 pct. Der mangler oplysning om 19
projekter i 16 kommuner. Projektskemaerne er ofte udfyldt af lederen af
de pagzldende projekter. Typisk har flere personer i kommunerne séledes
varet involveret i besvarelse af sporgeskemaerne, hvis bade det generelle

skema og et eller flere projektskemaer skulle udfyldes.

3. En serlig problemstilling kan foreligge i store kommuner med projekter, der bliver udfort af "andre
aktorer’, og som derfor kan vare vanskelige at overskue for en central forvaltning. I et enkelt
tilfelde blev det oplyst, at kommunen angiveligt ikke kunne ’pilegge’ projekterne at udfylde
projektskemaer. I denne (store) kommune er det oplyste antal projekter i det generelle skema
undervurderet, idet det oplyste antal projekter her er sat lig med det antal projekter, for hvilke der
foreld udfyldte projektskemaer.

. Dette tal md, jf. ogsd note 5 ovenfor, betragtes som et minimumssken. Det ber tilfojes, at den

[N

pracise afgrensning af et projeke ikke altid er indlysende. I nogle tilfzlde kan det siledes vare
arbitreert, om fx et stort aktiveringssted i princippet skal telles som et projeke eller som flere
delprojekter (fx flere varksteder med hver en arbejdsleder). Man ansd det for vanskeligt eller
mindre meningsfuldt at give en klar instruktion til kommunerne vedrorende dette aspeke, hvilket
betyder at afgrensningen af projekter formodentligt folger de kommunale medarbejderes egne
méder at opfatte forholdene pa. For at f3 indtryk af projekternes volumen indeholdt projektske-
maet sporgsmél bl.a. om antal aktiverede i projekeet.
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I betragtning af den heje svarprocent méd det formodes, at under-
sogelsen kan give et talmeassigt tilfredsstillende billede af kommunal akei-
vering med produktion i danske kommuner medio 2005.

1.3 KOMMUNAL AKTIVERING MED
PRODUKTION

Tabel 1.1-1.5, der er anfort sidst i kapitlet, giver nogle hovedtal vedre-
rende kontanthjelpsmodtagere og aktivering i kommunerne. I tabellerne
er kommunerne opdelt efter storrelse (befolkningstal pr. 1.7.2005), kon-
tanthjelpsmodtagernes procentvise andel af kommunens befolkning samt
det amt, kommunen ligger i.

Det fremgar af tabel 1.1, at der ifolge kommunernes svar var i alt
132.985 kontanthjelpsmodtagere i kommunerne medio 2005, svarende
til 2,5 pct. af den samlede danske befolkning pd dette tidspunkt. Denne
andel varierer en del mellem kommunerne. Fx fremgir det af tabellen, at
den er stigende med kommunens storrelse.

Videre ses af tabel 1.1, at en tredjedel (33 pct.) af kontanthjalps-
modtagerne var i aktivering medio 2005. Det drejer sig om godt 43.000
personer. Andelen i aktivering er storst i de mindste kommuner.

Tabel 1.2 viser, hvorledes de aktiverede fordeler sig efter de tre
hovedredskaber i den beskaftigelsesmassige indsats, jf. lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats. Mere end to tredjedele (68 pct.) er aktiveret i vej-
ledning og opkvalificering, 23 pct. er i virksomhedspraktik, og 9 pct. er i
en lpntilskudsansattelse. Det fremgdr, at vejledning og opkvalificering iser
bruges i de storste kommuner, med mindst 40.000 indbyggere, og i kom-
muner, hvor der er relativt flest kontanthjelpsmodtagerne, dvs. hvor de
udger mindst 2 pct. af befolkningen.’

I tabel 1.3 er kommunerne fordelt efter deres oplysninger om
antal serligt tilrettelagte projekter med produktion.® Det ses, at over 80

5. Kebenhavns og Frederiksberg kommuner mé formodes at veje relativt tungt i disse kommune-
grupper.

6.1 projektskemaet blev — for at validere data om projektet — direkte spurgt, om projektet var et
serligt tilrettelagt projeke i henhold til lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, § 32, stk. 1, nr. 2. Der
kunne svares ja eller nej. Mere end 90 pct. svarede ja. Der er med hensyn til centrale dimensioner
af projekterne (fx deres indhold og mélgrupper) ikke forskelle pd de projekter, hvor der er svaret
ja, og de projekter, hvor der er svaret nej. Derfor betragtes projekterne under et som serligt
tilrettelagte projekter (efter § 32, stk. 1, nr. 2) med produktion i den foreliggende rapport. De fa
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pet. af kommunerne har et eller flere projekter af den navnte type. Knap
halvdelen har kun et projekt, mens godt en tredjedel af kommunerne har
mindst to projekter.

Ikke overraskende er antallet af projekter storst i storre og store
kommuner, men andelen af kommuner, der overhovedet har projekter af
denne type, er ogsé stigende med antallet af indbyggere i kommunen — fra
73 pct. i kommuner med under 10.000 indbyggere til 96 pct. i kommuner
med mindst 40.000 indbyggere. Endvidere fremgér det, at jo flere kon-
tanthjelpsmodtagere der er i kommunen (set i forhold til befolkningens
storrelse), desto sterre er chancen for, at kommunen har aktiveringspro-
jekter med produktion.” Variationerne mellem amterne med hensyn til
antal projekter i kommunerne mé formodes i vid udstrekning at hidrere
fra, at amterne omfatter kommuner af forskellig storrelse og med forskel-
lige andele kontanthjelpsmodtagere.® Roskilde Amt skiller sig dog klart ud
med relativt fi projekter af den omhandlede type.

Tabel 1.4 giver et indtryk af udviklingen i antal aktiveringspro-
jekter med produktion i kommunerne. De kommuner, som aktuelt havde
projekter af denne type, blev bedt om at oplyse, om antallet af projekter
havde vearet stigende, uzndret eller faldende siden 2003. De kommuner,
der ikke aktuelt havde projekter af denne type, blev bedt om at oplyse,
hvornar de evt. tidligere havde haft et eller flere af sidanne projekter.

Meget f2 kommuner (6 pct.) har aldrig haft aktiveringsprojekeer
med produktion. 13 pct. havde tidligere haft projekter, men havde det ikke
mere. Halvdelen af disse kommuner (7 pct. af alle) havde senest haft et
projekt i 2003, 2004 eller 2005. Legges hertil de kommuner (18 pct.), der
aktuelt havde projekter, men hvor antallet var faldet siden 2003, fis, at
antallet af aktiveringsprojekter med produktion er faldet siden 2003 i en
fjerdedel af kommunerne, dvs. i 25 pct. (= 18 pet. + 7 pet.). I 7 pet. af
kommunerne er antallet af projekter steget.

tilfelde, hvor der er svaret nej, kan formentlig bl.a. omfatte a) situationer, hvor det relevante
projeke er en del af et storre projeke e.l. udfert efter andre bestemmelser, b) korte vejlednings- og
afklaringsforlgb, jf. lov om en aktiv beskeftigelsesindsats § 32, stk. 1, nr. 1, hvor der gennemfares
en form for produktion, ¢) situationer, hvor medarbejderen, der har besvaret skemaet, ikke har
varet opmarksom pd lovhjemmelen ved besvarelsen af sporgeskemact. Det var nemlig typisk den
kommunale forvaltning, som udpegede de relevante projekter efter § 32, stk. 1, nr. 2, mens det var
en projektmedarbejder/projektleder, der konkret udfyldte skemaerne vedr. de enkelte projekter.

7.En regressionsanalyse viser, at sidstnevnte sammenhang ikke skyldes, at kommuner med en stor
andel kontanthjelpsmodtagere ofte er store kommuner.

8.Det fremgir af en regressionsanalyse med antal projekter som athangig variabel og folgende
uafhengige variable: befolkningstal, kontanthjelpsmodtagere i pct. af befolkning og amt.
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Disse tal synes at tyde pd, at antallet af aktiveringsprojekter med
produktion snarere har veret faldende end stigende siden 2003. Faldet er
dog nappe sd voldsomt, idet antallet af projekter angiveligt har veret
uzndret siden 2003 i 68 pct. af kommunerne. De 68 pct. er sammensat af
kommuner med projekter i dag (56 pct. af alle kommuner), kommuner,
der aldrig har haft projekter (6 pct.), og kommuner, der senest har haft
projekeer i 2002 eller for (6 pct.).

Tabel 1.4 forteller ikke umiddelbart noget om udviklingen i antal
deltagere i aktiveringsprojekter med produktion. Men det fremgér af ta-
bellen, at faldet i antallet af projekter sammenlagt synes at vere mere
udbredt i kommuner med mindst 20.000 indbyggere end i kommuner
med et mindre antal indbyggere.

Tabel 1.5 viser, at godt 7.500 kontanthjelpsmodtagere var akti-
veret i projekter med produktion under redskabet vejledning og opkvali-
ficering medio 2005.° Det svarer til 26 pct. af alle aktiverede under dette
redskab, 17 pct. af alle aktiverede og 6 pct. af samtlige kontanthjelpsmod-
tagere medio 2005. Malt pd disse andele synes det iser at vere mindre
kommuner, der anvender aktivering med produktion, samt kommuner,
hvor kontanthjzlpsmodtagernes andel af befolkningen udger under 2 pct.
Desuden kan man se af tabellen, at der er en del variationer mellem
amterne med hensyn til de nzvnte andele. Der kan anes en tendens til, at
andelene er storre i Jylland end pa Sjelland. En sarskilt beregning viser, at
det faktisk forholder sig siledes. De nevnte andele er 1,6-1,8 gange storre
i Jylland og pd Fyn (betragtet under et) end pa Sjelland.

9. Tabel 1.5 omfatter alene aktiverede kontanthjelpsmodtagere (inkl. modtagere af starthjelp), men
ikke andre (fx personer under integrationsloven eller sygedagpengemodtagere), der métte have
deltaget i projekterne medio 2005, jf. naste kapitel.
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Tabel 1.1
Kontanthjeelpsmodtagere og aktiverede i kommunerne. Medio 2005.

Kontanthjeelps- Aktiverede Antal
modtagere kom-
Procent af ~ muner
Procent modtagere af
af befolk- kontant-
Antal ning Antal hjeelp
Alle kommuner 132.985 2,5 43.465 33 271
Kommunes storrelse
Under 10.000 indbyggere 18.371 1,5 5.809 41 129
10.000-19.999 indbyggere 16.090 1,5 6.071 39 77
20.000-39.999 indbyggere 23.186 2,4 7.089 31 37
Mindst 40.000 indbyggere 80.338 3,3 24.496 31 28
Kontanthjeelpsmodtagere
Under 1 pct. af befolkning 4.508 0,8 2.037 46 51
1,00-1,49 pct. af befolkning 11.088 1,2 4.875 44 79
1,50-1,99 pct. af befolkning 14.987 1,7 5.096 34 60
Mindst 2 pct. af befolkning 102.402 3,3 31.422 31 80
Amt
Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner 27.236 4.6 8.208 30 2
Kobenhavns Amt 13.594 2,2 3.543 26 18
Frederiksborg Amt 6.420 1,7 2.076 32 19
Roskilde Amt 4.087 1,7 1.120 27 11
Vestsjeellands Amt 7.403 2,4 2.783 38 23
Storstroms Amt 7.031 2,7 2.290 34 24
Fyns Amt og Bornholm 13.901 2,7 4.409 32 33
Sonderjyllands Amt 4.634 1,9 1.729 37 23
Ribe Amt 4.759 2,1 1.605 34 14
Vejle Amt 7.983 2,2 3.173 40 16
Ringkjobing Amt 3.996 1,5 1.656 41 18
Arhus Amt 16.186 2,5 4.830 30 26
Viborg Amt 4.274 1,8 1.694 40 17
Nordjyllands Amt 11.481 2,3 4.349 38 27

Anm.: Oplysningerne om kommunernes befolkningstal medio 2005 (pr.1.7.2005) stammer fra
Statistikbanken, Danmarks Statistik, mens oplysningerne om antal kontanthjeslpsmodtagere
(inkl. starthjeelpsmodtagere) og aktiverede er baseret pa kommunernes spergeskemasvar. Det
skal bemaerkes, at kommunerne i spergeskemast blev bedt om at oplyse omtrentlige tal, for s&
vidt angér det senest mulige opgerelsestidspunkt ved besvarelsen af skemaet i perioden juli-
september 2005. En kommune med 6.800 indbyggere har ikke givet oplysning om antal kon-
tanthjeelpsmodtagere. Denne kommune indgar ikke i tabellens kolonne 1 og 2 og heller ikke i
den del af tabellen, hvor kommunerne inddeles efter den procentvise andel af befolkningen, der
modtager kontanthjeelp. To andre kommuner med henholdsvis 11.400 og 11.500 indbyggere
har ikke givet oplysning om antal aktiverede. Disse kommuner indgar ikke i tabellens kolonne 3.
Dei alt tre kommuner, der ikke har givet oplysning enten om antal kontanthjeelpsmodtagere eller
om antal aktiverede, indgar ikke i tabellens kolonne 4.
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Tabel 1.2
Aktiverede kontanthjeelpsmodtagere fordelt efter redskaber, jf. lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats kapitel 10-12. Medio 2005. Procent.

Vejledning  Virksom- Anseet- lalt  Procent-
og heds- telse grundlag
opkvalifi- praktik med (antal ak-
cering (kap. 11) lentilskud tiverede)
(kap. 10) (kap. 12)
Alle kommuner 68 23 9 100 41.451
Kommunes storrelse
Under 10.000 indbyggere 49 39 12 100 5.433
10.000-19.999 indbyggere 54 36 10 100 6.144
20.000-39.999 indbyggere 55 33 13 101 6.736
Mindst 40.000 indbyggere 79 14 7 100 23.138
Kontanthjeelpsmoditagere
Under 1 pct. af befolkning 52 34 14 100 1.998
1,00-1,49 pct. af
befolkning 53 36 11 100 4.810
1,50-1,99 pct. af
befolkning 55 33 11 99 4.872
Mindst 2 pct. af befolkning 73 19 8 100 29.732
Amt
Kabenhavns og
Frederiksberg kommuner 93 3 4 100 8.208
Kebenhavns Amt 61 26 13 100 2.913
Frederiksborg Amt 60 25 16 101 2.075
Roskilde Amt 41 39 20 100 1.110
Vestsjaellands Amt 42 44 14 100 2.688
Storstreams Amt 64 26 10 100 2.274
Fyns Amt og Bornholm 71 23 6 100 3.508
Soenderjyllands Amt 53 36 10 99 1.666
Ribe Amt 68 25 7 100 1.577
Vejle Amt 70 21 10 101 3.114
Ringkjebing Amt 54 36 10 100 1.544
Arhus Amt 65 24 11 100 4.674
Viborg Amt 60 33 7 100 1.719
Nordjyllands Amt 61 31 8 100 4.381

Anm.: Otte kommuner med i alt 195.468 indbyggere svarende til 3,6 pct. af den samlede
befolkning har ikke oplyst, hvorledes de aktiverede fordeler sig efter aktiveringsredskaber. Sum-
men af de oplyste antal aktiverede under de tre redskaber svarer ikke altid fuldsteendig preecist
til det oplyste samlede antal aktiverede i kommunen. Disse to omstaendigheder er baggrunden
for, at antallet af aktiverede i ovenstdende tabel ikke er helt det samme som i tabel 1.1.
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Tabel 1.3

Antal kommuner fordelt efter antal seerligt tilrettelagte aktiveringsprojekter med
produktion. Medio 2005. Procent.

Ingen 1 projekt 2 eller | alt  Procent-
projekter flere grundlag
projekter (Antal
kommu-
ner)
Alle kommuner 19 47 35 101 268
Kommunes storrelse
Under 10.000 indbyggere 27 54 19 100 127
10.000-19.999 indbyggere 18 42 40 100 76
20.000-39.999 indbyggere 3 54 43 100 37
Mindst 40.000 indbyggere 4 14 82 100 28
Kontanthjeelpsmodtagere
Under 1 pct. af befolkning 28 60 12 100 50
1,00-1,49 pct. af befolkning 22 51 27 100 78
1,50-1,99 pct. af befolkning 18 43 38 100 60
Mindst 2 pct. af befolkning 10 37 53 100 79
Amt
Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner 0 0 100 100 2
Kebenhavns Amt 6 44 50 100 18
Frederiksborg Amt 17 61 22 100 18
Roskilde Amt 73 18 9 100 11
Vestsjeellands Amt 22 44 35 101 23
Storstroms Amt 23 50 27 100 22
Fyns Amt og Bornholm 24 42 33 99 33
Soenderjyllands Amt 9 57 35 100 23
Ribe Amt 14 36 50 100 14
Vejle Amt 6 56 38 100 16
Ringkjebing Amt 11 56 33 100 18
Arhus Amt 27 27 46 100 26
Viborg Amt 18 65 18 101 17
Nordjyllands Amt 11 52 37 100 27

Anm.: Tabellen omfatter seerligt tilrettelagte projekter efter § 32, stk. 1, nr. 2, i lov om en aktiv
beskasftigelsesindsats, hvori der efter kommunens oplysninger foregér produktion af en eller
anden art, jf. teksten og fodnote 8 ovenfor. Som nasvnt ovenfor har tre smé kommuner ikke
oplyst, om kontanthjeslpsmodtagere aktiveres i seerligt tilrettelagte projekter med produktion i
kommunen. Disse tre kommuner indgar ikke i tabellen. Herudover har yderligere en kommune
ikke givet oplysning om antal kontanthjeelpsmodtagere (inkl. starthjeelpsmodtagere). Denne
kommune indgar ikke i den del af tabellen, hvor kommunerne er opdelt efter kontanthjeelps-
modtagernes andel af befolkningen.
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Tabel 1.4

Kommuner fordelt efter, om de har eller har haft seerligt tilrettelagte projekter med
produktion. Medio 2005. Procent.

Kommunen har et eller Kommunen har ingen | alt Pro-
flere projekter i dag projekter i dag cent-
Stigende (+), uaendret (0) grund-
el. faldende (-)  Hvornar har kommu- lag
antal projekter siden nen sidst haft projek-
20037 ter tidligere?
2003- 2002
+ 0 - 2005 el. for Aldrig
Alle kommuner 7 56 18 7 6 6 100 256
Kommunes storrelse
Under 10.000
indbyggere 3 56 13 1 8 8 99 120
10.000-9.999
indbyggere 12 55 14 4 8 7 100 74
20.000-39.999
indbyggere 6 57 34 3 0 0 100 35
Mindst 40.000
indbyggere 11 59 26 0 0 4 100 27
Kontanthjeelpsmodtagere
Under 1 pct. af
befolkning 0 64 9 9 9 11 102 47
1,00-1,49 pct. af
befolkning 5 58 15 8 9 5 100 76
1,50-1,99 pct. af
befolkning 10 50 21 4 9 7 101 58
Mindst 2 pct. af
befolkning 11 55 23 7 0 4 100 74
Amt
Kgbenhavns og
Frederiksberg
kommuner 0 100 0 0 0 0 100 2
Kebenhavns Amt 6 33 56 6 0 0 101 18
Frederiksborg Amt 6 67 1 ihl 6 0 101 18
Roskilde Amt 0 9 18 9 36 27 99 1
Vestsjaellands Amt 5 47 21 5 ihl ihl 100 19
Storstreams Amt 10 45 20 10 5 10 100 20
Fyns Amt og
Bornholm 6 56 13 9 6 9 99 32
Sonderjyllands Amt 19 57 14 10 0 0 100 21
Ribe Amt 7 71 7 7 0 7 99 14
Vejle Amt 13 73 7 0 7 0 100 15
Ringkjebing Amt 12 71 12 0 0 6 101 17
Arhus Amt 0 62 12 12 8 8 102 26
Viborg Amt 0 63 19 6 6 6 100 16
Nordjyllands Amt 7 59 22 0 7 4 99 27

Anm.: Tabellen omfatter seerligt tilrettelagte projekter efter § 32, stk. 1, nr. 2, i lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats, hvori der efter kommunens oplysninger foregér produktion af en eller
anden art, jf. teksten og fodnote 8 ovenfor. 15 (= 271-256) kommuner indgar ikke i tabellen, fordi
disse kommuner ikke har givet de i tabellen anferte oplysninger eller har givet inkonsistente svar.
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Tabel 1.5
Aktiverede kontanthjeelpsmodtagere i seerligt tilrettelagte aktiveringsprojekter med
produktion. Medio 2005.

Antal  Procent Procent Procent Antal
personer af akti- af alle af projekter
verede i aktive-  kontant-
vejled- rede  hjeelps-
ning og modta-
opkvalifi- gere
cering
Alle kommuner 7.524 26 17 6 433
Kommunes storrelse
Under 10.000 indbyggere 1.530 57 27 ihl 127
10.000-19.999 indbyggere 1.671 50 28 11 122
20.000-39.999 indbyggere 1.179 30 17 5 76
Mindst 40.000 indbyggere 3.144 16 13 4 108
Kontanthjeelpsmodtagere
Under 1 pct. af befolkning 479 47 25 ihl 44
1,00-1,49 pct. af befolkning 1.118 43 23 10 101
1,560-1,99 pct. af befolkning 1.191 46 24 8 102
Mindst 2 pct. af befolkning 4.701 20 15 5 184
Amt
Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner 299 4 4 1 15
Kebenhavns Amt 610 25 17 5 35
Frederiksborg Amt 419 34 20 7 33
Roskilde Amt 29 6 3 1 4
Vestsjeellands Amt 434 37 16 6 28
Storstroms Amt 538 37 24 8 27
Fyns Amt og Bornholm 1.178 40 27 9 54
Sonderjyllands Amt 543 62 32 ihl 40
Ribe Amt 393 41 27 9 24
Vejle Amt 516 24 16 7 36
Ringkjebing Amt 414 50 26 ihl 27
Arhus Amt 915 29 19 6 44
Viborg Amt 419 41 25 10 18
Nordjyllands Amt 817 31 19 7 48

Anm.: Tabellen drejer sig om seerligt tilrettelagte projekter efter § 32, stk. 1, nr. 2, ilov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats, hvori der efter kommunens oplysninger foregér produktion af en eller
anden art, jf. teksten og fodnote 8 ovenfor. Tre sma kommuner, der ikke har oplyst, om kon-
tanthjeelpsmodtagere aktiveres i seerligt tilrettelagte projekter, indgér ikke i sidste kolonne. Her-
udover har en kommune ikke givet oplysning om antal kontanthjeelpsmodtagere. Denne kom-
mune indgar ikke i den del af tabellen, hvor kommunerne er opdelt efter kontanthjaslpsmodta-
gernes andel af befolkningen. Tallene for antal aktiverede er baseret pd kommunernes svar. Fire
kommuner har ikke givet oplysning om antal aktiverede kontanthjeelpsmodtagere i seerligt til-
rettelagte projekter. Disse kommuner indgér ikke i tabellens fire forste kolonner. De relative
andele i kolonne 2-4 er beregnet pa basis af data fra kommuner, der har oplyst sével teeller som
naevner i andelene. Det betyder, at tallene i kolonne 2, 3 og 4 omfatter henholdsvis 261, 266 og
266 kommuner (og en mindre i den del af tabellen, hvor kommunerne opdeles efter kontant-
hjeelpsmodtagernes andel af befolkningen). Det skal bemaerkes, at tabellen alene omfatter
kontanthjeslposmodtagere (inkl. starthjeelpsmodtagere). | projekterne er i nogle tilfeelde ogséa
aktiveret andre grupper (fx flygtninge og indvandrere under integrationsloven), jf. naeste kapitel.
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KAPITEL 2

KARAKTERISTIKA FOR
AKTIVERINGSPROJEKTER
MED PRODUKTION

Kapitel 1 var primert baseret pa de oplysninger, kommunerne havde givet
i det generelle sporgeskema, der skulle besvares af alle kommuner. Kapitel
1 drejede sig derfor om samtlige kommuner i landet. Kapitel 2 omhandler
projekterne i de omkring fire femtedele af kommunerne, som havde serligt
tilrettelagte projekter med produktion. Kapitlet bygger primart pd de
sporgeskemaer, der er udfyldt om i alt 414 projekter.!

1. Som navnt i foregiende kapitel blev — for at validere data om projektet — spurgt, om projektet var
et seerligt tilrettelagt projeke i henhold til lov om en aktiv beskaftigelsesindsats § 32, stk. 1, nr. 2.
Der kunne svares ja eller nej. Mere end 90 pct. svarede ja. Der er med hensyn til centrale
dimensioner af projekterne (fx deres indhold og malgrupper) ikke forskelle pd de projekter, hvor
der er svaret ja, og de projekter, hvor der er svaret nej. Derfor betragtes projekterne under et som
serligt tilrettelagte projekter (efter § 32, stk. 1, nr. 2) med produktion i den foreliggende rapport.
De fa tilfelde, hvor der er svaret nej, kan formentlig omfatte: a) situationer, hvor det relevante
projeke er en del af et storre projeke e.l. udfert efter en andre bestemmelser, b) korte vejlednings-
og afklaringsforlgb, jf. lov om en aktiv beskeftigelsesindsats § 32, stk. 1, nr. 1, hvor der gennem-
fores en form for produktion, c) situationer, hvor medarbejderen, der har besvaret skemaet, ikke
har veret opmarksom pd lovhjemmelen ved besvarelsen af sporgeskemaet. Det var nemlig typisk
den kommunale forvaltning, som udpegede de relevante projekter efter § 32, stk. 1, nr. 2, mens
det var en projektmedarbejder/projektleder, der konkret udfyldte skemaerne vedr. de respektive
projekeer.
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2.1 PROJEKTERNES DELTAGERE OG
MALGRUPPER

Tabel 2.1 giver en oversigt over nogle hovedtal om projekterne. Tabellen
viser, at det samlede antal deltagere medio 2005 var 8.921 ifelge de be-
svarede projektskemaer, hvilket er ca. 1.400 mere end det antal, der frem-
gik af foregdende kapitel, og som alene omfattede deltagende kontant-
hjelpsmodtagere. Sagt pa en anden méde kan det ud fra disse tal anslas, at
omkring 85 pct. af deltagerne i projekterne er kontanthjelpsmodtagere.
De gvrige deltagere kan omfatte forskellige grupper, herunder sygedag-
pengemodtagere, personer visiteret til fleksjob (personer med ledigheds-
ydelse), personer under integrationsloven og forsikrede ledige, jf. tabel 2.2
nedenfor.

I sporgeskemaet blev respondenten bedt om at skenne over det
samlede antal deltagere i projektet i forste halvar 2005. P4 basis heraf kan
det anslas, at i alt nesten 21.000 personer deltog i projekterne i 1. halvar
2005, jf. tabel 2.1. Ligeledes blev respondenten bedt om at angive den
typiske varighed (i uger) for deltagelse i projektet. Det kan pd grundlag
heraf skonnes, at hver deltager i gennemsnit opholder sig knap 17 uger
(nasten 4 méneder) i et projekt. Det skal understreges, at der er tale om et
skon, navnlig fordi der kun foreligger et tal om varigheden for hvert
projeke.

Projekterne havde i gennemsnit 22 deltagere medio 2005. Godt
halvdelen af projekterne (56 pct.) havde 15 eller ferre deltagere medio
2005. 83 pct. havde hgjst 30 deltagere. 2 pct. af projekterne (10 projekter)
havde 100-200 deltagere medio 2005.

Langt hovedparten af projekterne (332) blev oprettet i 2002 eller
tidligere. 81 pct. af projekterne har altsé eksisteret i mindst 2% ar. Af tabel
2.1 fremgdr, at der ikke er storre forskelle pé @ldre og yngre projekter med
hensyn til det gennemsnitlige antal deltagere pr. projekt og deltagernes
opholdstid i projekterne. Ligeledes er der ikke vasentlige forskelle mellem
@ldre og yngre projekter med hensyn til projekternes mélgrupper og ak-
tiviteten i projekterne, jf. omtalen heraf i det folgende.

Projekternes mélgrupper kan beskrives pa to méder. Dels med
udgangspunke i de malgrupper, der afgrenses i lov om en aktiv beskefti-
gelsesindsats § 2 (jf. tabel 2.2), dels med udgangspunke i de sikaldte
matchkategorier (jf. tabel 2.3 og 2.4 nedenfor).

Kontanthjelpsmodtagere med problemer ud over ledighed er en
mélgruppe i nasten alle projekter (96 pct. af projekterne), jf. tabel 2.2.
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Tabel 2.1
Oversigt over antal projekter, deltagere og deltagernes gennemsnitlige opholdstid
i projekterne, saerskilt for hvornér projektet blev oprettet. Procent.

Projektet oprettet Projektet oprettet Alle projekter
2002 eller for 2003 eller senere

1. Antal projekter 332 77 414
2. Antal deltagere medio 2005 7.492 1.363 8.921
3. Antal deltagere medio 2005

pr. projekt i gennemsnit 23 18 22
4. Samlet antal deltagere

i forste halvar 2005 17.405 3.409 20.934
5. Opholdstid i projekterne,

antal uger, uvejet gennemsnit 18 16 18
6. Opholdstid i projekterne,

antal uger, median 13 13 13
7. Opholdstid i projekterne,

antal uger, vejet gennemsnit 17 16 17

Anm: For fem projekter foreligger der ikke oplysning om, hvornar projektet er oprettet. Disse
projekter indgar ikke i kolonne 1 og 2. For ni projekter foreligger der ikke oplysninger om antal
deltagere medio 2005. Disse projekter indgar ikke i linje 2 og 3. For 20 projekter foreligger ikke
oplysning om det samlede antal deltagere i forste halvar 2005. Disse projekter indgar ikke i linje
4. Endelig indgar 34 projekter, hvor der ikke foreligger oplysninger om opholdstid i projektet,
ikke i linje 5 og 6. | det uvejede gennemsnit i linje 5 teeller hvert projekt lige meget i beregningen
uanset antal deltagere. | det vejede gennemsnit i linje 7 er projekternes gennemsnit vaegtet med
antal deltagere i ferste halvar 2005.

Kontanthjelpsmodtagere, der alene har ledighed som problem, er herud-
over mélgruppe i godt halvdelen af projekterne. Det samme gelder per-
soner omfattet af integrationsloven, dvs. nyankomne flygtninge og fami-
liesammenforte i de forste tre ar. I omkring en tredjedel af projekterne
deltager sygedagpengemodtagere i arbejdsprovning. I ligeledes en tredjedel
deltager andre personer i arbejdsprevning som led i revalidering. De
navnte milgrupper er de vigtigste bedemt ud fra den andel af projekterne,
der nevner dem. Omkring 5 pct. eller derunder af projekterne navner som
mélgruppe henholdsvis a) personer visiteret til fleksjob (med ledigheds-
ydelse), b) forsikrede ledige, c) fortidspensionister og d) andre (fx etniske
minoriteter, unge, misbrugere, psykisk syge mv.). I gennemsnit navner
hvert projekt 2,8 af de anforte malgrupper. Det fremgar af tabellen, at det
gennemsnitlige antal mélgrupper pr. projeke er lidt storre i projekeer i
kommuner med under 20.000 indbyggere end i projekter i kommuner
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med mindst 20.000 indbyggere.> Det kan vi fortolke som udtryk for, at
specialiseringen naturligt nok er mindst i de mindste kommuner.

Tabel 2.2
Andel af projekterne, der har bestemte malgrupper, saerskilt for kommunens ster-
relse. Procent.

Kommunestarrelse
Under 10.000- 20.000- Mindst

10.000 19.999 39.999 40.000 Alle
Indb. Indb. Indb. Indb. projekter

Malgruppen for projektet

1. Personer, der modtager

kontanthjeelp alene pa

grund af ledighed (LAB, §

2,nr. 2) 59 56 53 45 54
2. Personer, der modtager

kontanthjeelp ikke alene pa

grund af ledighed (LAB, §

2, nr. 3) 97 94 97 95 96
3. Arbejdsprevning som led i

revalidering

(LAB, § 2, nr. 4) 33 29 23 35 31

4. Sygedagpengemodtagere
i arbejdsprevning

(LAB, § 2, nr. 5) 39 37 31 40 37
5. Personer omfattet af

integrationsloven 50 60 51 47 52
6. Personer visiteret til

fleksjob/med

ledighedsydelse 5 3 4 4 4
7. Fortidspensionister,

beskyttet beskaeftigelse 3 1 1 0 1
8. Forsikrede ledige 6 9 3 5 6

9. Andre (etniske minoriteter,
unge, misbrugere,

psykisk syge mv.) 2 3 4 5 3
| alt 293 291 269 276 284
Procentgrundlag 120 117 70 104 411

Anm.: For 3 af de 414 projekter foreligger der ikke oplysninger om malgruppen. Disse projekter
indgér ikke i tabellen. Malgruppekategorierne 1-5 var angivet som fortrykte kategorier i sper-
geskemaet. Kategorierne 6-9 er dannet ved at gruppere de skrevne svar i rubrikken andre
malgrupper i spergeskemaet. Procenterne summerer til mere end 100, fordi det enkelte projekt
kan have mere end en af de angivne malgrupper.

2. Det gennemsnitlige antal malgrupper pr. projekt er lig med summen af procenterne i tabellen (i
linjen 7 alf) divideret med 100.
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Hovedindtrykket af tabel 2.2 er en forholdsvis betydelig spredning i pro-
jekternes malgrupper. Der foreligger dog ikke oplysning om, hvordan del-
tagerne fordeler sig pd de nazvnte grupper. Det eneste, man kan sige herom
pa grundlag af tabel 2.2, er vel, at andelen af deltagere i de enkelte mal-
grupper gennemgiende mé vere mindre end de tal, der fremgér af tabel-
len. Nér de forsikrede ledige fx udger en malgruppe i 6 pct. af projekterne,
betyder det ikke, at de forsikrede ledige deltagere udger 6 pct. af samtlige
deltagere. Andelen er formentlig betydeligt mindre.

Spredning i malgruppens sammensztning er ogsd indtrykket, nar
denne karakteriseres ved matchkategori, der udtrykker en vurdering af, om
deltagerne i kraft af deres forudsetninger mv. er tet pd arbejdsmarkedet
(umiddelbar match) eller langt fra arbejdsmarkedet (ingen match), jf. an-
mearkningen til tabel 2.3.

Der opereres med fem matchkategorier. I gennemsnit angiver pro-
jekterne, at de henvender sig til tre matchkategorier. De fleste projekter
retter sig mod matchkategori 3 (delvis match) og 4 (lav grad af match), jf.
tabel 2.3. 84 pct. af projekterne har matchkategori 3 som malgruppe, og
samme andel har matchkategori 4 som mélgruppe. Omkring halvdelen af
projekterne har henholdsvis matchkategori 2 (hgj grad af match) og match-
gruppe 5 (ingen match) som malgruppe. Endelig angiver en tredjedel af
projekterne, at de har matchkategori 1 (umiddelbar match) som mal-
gruppe.

Ogsd her fremgdr det, at specialiseringen med hensyn til projek-
ternes malgrupper er lidt mindre i de mindste kommuner med under
20.000 indbyggere end i de storste med mindst 40.000 indbyggere, idet
den samlede sum af procenterne er lidt mindre for projekter i sidstnevnte
storrelsesgruppe af kommuner end i forstnazvnte.

I projektskemaet blev respondenten yderligere bedt om at angive
den procentvise fordeling af deltagerne pd de fem matchkategorier. P
basis heraf kan beregnes, hvordan samtlige deltagere i projekterne fordeler
sig efter matchkategori, jf. tabel 2.4. Det ber selvsagt kraftigt pointeres, at
der er tale om et skon. Tabellen stotter det billede, der tegnede sig i tabel
2.3. Den mest omfattende gruppe er matchkategori 4 (lav grad af match),
som tegner sig for 42 pct. af deltagerne. Den naststerste gruppe er match-
kategori 3 (delvis match), som omfatter 30 pct. af deltagerne. Sammenlagt
72 pct. af deltagerne er altsd skennet at tilhore disse to matchkategorier.
Matchkategori 2 (hgj grad af match) og matchkategori 5 (ingen match)
tegner sig for henholdsvis 11 og 12 pct. af deltagerne, mens 5 pct. af
deltagerne kan skennes at tilhgre matchkategori 1 (umiddelbar match).
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Tabel 2.3
Andel af projekterne med forskellige matchkategorier som malgruppe, saerskilt for
kommunens storrelse. Procent.

Kommunestorrelse

Hvilke matchkategorier Under 10.000- 20.000-  Mindst
omfatter mélgruppen? 10.000  19.999 9.999  40.000 Alle
Indb. Indb. Indb. Indb. projekter
1. Umiddelbar match 38 38 35 20 33
2. Hej grad af match 56 53 54 43 52
3. Delvis match 87 86 87 75 84
4. Lav grad af match 81 85 86 85 84
5. Ingen match 45 48 32 49 45
| alt 307 311 294 272 297
Procentgrundlag:
Antal projekter 120 116 63 102 401

Anm.: For 13 projekter foreligger der ikke oplysninger om matchkategori. Disse projekter indgar
ikke i tabellen. Procenterne summerer til mere end 100, fordi det enkelte projekt kan have mere
end en af de angivne matchkategorier som malgruppe. Arbejdsmarkedsstyrelsen karakteriserer
de fem matchkategorier pa felgende made (Arbejdsmarkedsstyrelsen 2005b): 1) Umiddelbar
match: Borgeren har kompetencer og ressourcer, der umiddelbart matcher arbejdsmarkedets
krav. Borgerens kompetencer og ressourcer er forenelige med varetagelsen af jobfunktioner,
der er bredt eksisterende pa det ordinaere arbejdsmarked. Borgeren har eventuelt kvalifikationer
og kompetencer inden for flaskehalsomrader péa arbejdsmarkedet. 2) Hej grad af match: Bor-
geren har kompetencer og ressourcer, der umiddelbart i veesentlig grad matcher arbejdsmar-
kedets krav. Borgerens kompetencer og ressourcer er i hoj grad forenelige med varetagelsen af
jobfunktioner, som er bredt eksisterende pa det ordinaere arbejdsmarked, men der kan dog i
mindre grad veere et manglende match — fx i form af nogle specifikke kvalifikationer e.l. 3) Delvis
match: Borgeren har kompetencer og ressourcer, der umiddelbart kun delvist matcher arbejds-
markedets krav. Borgeren vil imidlertid veere i stand til at varetage jobfunktioner, som i et vist
omfang eksisterer pa det ordingere arbejdsmarked. 4) Lav grad af match: Borgeren har sa
vaesentlige begraensninger i kompetencer og ressourcer, at borgeren ikke umiddelbart vil kunne
indgé i jobfunktioner pa det ordinsere arbejdsmarked. Borgerens arbejdsevne er aktuelt sa
betydeligt nedsat, at jobfunktioner, der er forenelige med borgerens kompetencer og ressour-
cer, kun vil kunne findes i et meget begreenset omfang pa det ordinaere arbejdsmarked. 5) Ingen
match: Borgeren har s& omfattende begreensninger i kompetencer og ressourcer, at borgeren
aktuelt ikke har nogen arbejdsevne, der kan anvendes i jobfunktioner pa det ordinasre arbejds-
marked.

Af tabel 2.4 fremgdr yderligere, at andelen i de to laveste matchkategorier
(4 og 5) er stigende med kommunens storrelse fra 46 pct. i kommuner
med under 10.000 indbyggere til 59 pct. i kommuner med mindst 40.000
indbyggere. Det kan vare et udtryk for, at de svageste kontanthjelpsmod-
tagere navnlig findes i de store kommuner.
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Tabel 2.4
Deltagere i projekterne medio 2005 skensmaessigt, fordelt efter matchkategori,
seerskilt for kommunens starrelse. Procent.

Kommunesterrelse
Under 10.000- 20.000- Mindst

Matchkategori
10.000 19.999 39.999 40.000 Alle pro-
Indb. Indb. Indb. Indb. jekter
1. Umiddelbar match 9 6 7 2 5
2. Hoj grad af match 13 12 12 10 ihl
3. Delvis match 33 31 29 29 30
4. Lav grad af match 37 35 47 45 42
5. Ingen match 9 16 5 14 12
| alt 101 100 100 100 100
Procentgrundlag:
Antal deltagere 1.712 1.795 1.556 3.500 8.563
Antal projekter 115 112 59 97 383

Anm.: For 31 af de 414 projekter foreligger der ikke oplysning om deltagernes fordeling efter
matchkategori medio 2005. Disse projekter indgar ikke i tabellen. For hvert projekt har respon-
denterne skennet over deltagernes fordeling efter matchkategori. Der kunne angives et pro-
centtal for hver matchkategori. Disse procenttal er multipliceret med det oplyste antal deltagere
i projektet, hvorefter der er summeret over alle projekter og udregnet en procentvis fordeling for
alle projekter, jf. tallene i tabellen. Det ber saledes understreges, at tabellen viser helt skens-
maessige fordelinger. Om indholdet i matchkategorierne: se anmaerkning til tabel 2.3.

2.2 AKTIVITETEN I PROJEKTERNE

I spargeskemaet blev respondenten bl.a. spurgt om projekterne: “Hvilken
type produktion/arbejde foregdr der i projektet?”, jf. tabel 2.5. Der var
anfort en rekke fortrykte svarkategorier (nr. 1-6 i tabellens forspalte) samt
katetorien andet, hvor aktiviteten kunne anfores med respondentens egne
ord, hvis en af de fortrykte kategorier ikke var dekkende for projektet. De
skrevne svar under ander er grupperet i nogle hovedgrupper (jf. kategori-
erne 7-12 i tabellens forspalte). I instruktionen til spergsmalet var anfort,
at respondenten kunne markere et eller flere svar. I gennemsnit blev der
markeret 1,6 svar, dvs. at projekterne i gennemsnit udferer mellem en og
to af de anferte aktiviteter.

Tabellen viser, at der er ganske stor spredning med hensyn til
projekternes aktiviteter. De to storste enkeltkategorier, som hver omfatter
omkring en tredjedel af projekterne, er:

*  De aktiverede vedligeholder kommunens parker, grenne omrader, re-
parerer legepladser (36 pct. af projekterne).
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Tabel 2.5
Andel af projekterne, hvor der udferes bestemte aktiviteter, saerskilt for kommu-
nens storrelse. Procent.

Kommunestorrelse
Under 10.000- 20.000- Mindst

10.000 19.999 39.999  40.000 Alle
Indb. Indb. indb. Indb. projekter

Hvilken type produktion/ ar-
bejde foregar der i projektet?
(gerne flere svar)

1. De aktiverede vedligeholder

kommunens parker, grenne

omrader, reparerer legepladser. 45 38 29 27 36
2. De aktiverede ordner haver,

rydder sne mv. for kommu-

nens eldre/ svage borgere. 25 22 25 15 22
3. De aktiverede fremstiller

produktion pa kommunens

veerksteder til brug for kommunen

internt eller til brug for andre

kommuner, fx syning af termotoj

til kommunens arbejdere. 23 29 28 31 28
4. De aktiverede fremstiller

produkter eller laver lettere

paknings- og monteringsop-

gaver til private virksomheder. 44 31 22 29 33
5. De aktiverede fremstiller pro-

dukter pa en virksomhed, hvor

kommunen har lejet sig ind,

og hvor produkterne salges

til virksomheden. 3 1 0 0 1
6. De aktiverede fremstiller

produkter pa en privat virksom-

hed, hvor produktionen tilfal-

der virksomheden, som seelger

produkterne/ydelserne (der er

altsa ikke tale om, at en pro-

duktion seelges af kommunen

til en privat virksomhed). 2 5 3 8 4
7. De aktiverede udfarer (an-

det) arbejde, som indebeerer

salg/levering til private (fx re-

paration af cykler, butik, café,

vandrehjem, keramikveerk-

sted, kiosk, loppemarked,

kantine). 17 15 12 12 14
8. De aktiverede udferer (an-

det) arbejde i kommunalt regi

til brug for kommunen internt

(intern transport, intern ser-

vice, sund mad til kommu-

nens skoler, vedligeholdelses-

arbejde mv.). 19 19 15 13 17
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9. De aktiverede udforer ar-

bejde for andre offentlige in-

stitutioner mv. 1 5 3 1 2
10. De aktiverede udferer ar-

bejde for eller i samarbejde

med humaniteere eller frivillige

organisationer. 1 0 3 4 2
11. De aktiverede fremstiller

produkter, der afseettes til

grossist, institutioner mv. (fx

gartneri). 3 3 4 0 3
12. Anden aktivitet. 1 0 0 1 1
| alt 184 167 144 140 161
Procentgrundlag:

Antal projekter 115 110 68 104 397

Anm.: 17 projekter, hvor der ikke foreligger oplysninger om aktiviteten, indgar ikke i tabellen.
Svarkategorierne 1-6 var fortrykte i spergeskemaet. Kategori nr. 7-12 er dannet pa basis af
projekternes skrevne svar i rubrikken andet i spergeskemaet. Procenterne summer til mere end
100, fordi det enkelte projekt kan omfatte mere end en aktivitet.

* De aktiverede fremstiller produkter eller laver lettere paknings- og
monteringsopgaver til private virksomheder (33 pct.).

Ombkring 15-25 pct. af projekterne har folgende aktiviteter:

*  De aktiverede fremstiller produktion pd kommunens verksteder til
brug for kommunen internt eller til brug for andre kommuner, fx
syning af termotoj til kommunens arbejdere (28 pct.).

e De aktiverede ordner haver, rydder sne mv. for kommunens zldre/
svage borgere (22 pct.).

*  De aktiverede udforer (andet) arbejde i kommunalt regi til brug for
kommunen internt (intern transport, intern service, sund mad til kom-
munens skoler, vedligeholdelsesarbejder mv.) (17 pct.).

*  De aktiverede udferer (andet) arbejde, som indebzrer levering/salg til
private (fx reparation af cykler, butik, café, vandrehjem, keramikvark-

sted, kiosk, loppemarked, kantine) (14 pct.).

De resterende aktiviteter i tabel 2.5 omfatter hver for sig under 5 pct. af
projekterne.

En betragtning af procentsummerne i tabel 2.5 viser, at de er
faldende med stigende kommunestorrelse. I de mindste kommuner har
hvert projekt i gennemsnit 1,8 aktiviteter — i de storste kommuner 1,4
aktiviteter. Ogsd malt pd projekternes aktiviteter er specialiseringen saledes
mindst i de mindste kommuner.
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For at forenkle billedet i tabel 2.5 kan man inddele aktiviteterne
i folgende grupper alt efter, hvem produktionen/ydelserne umiddelbart
leveres til:

¢ Levering til kommunen eller andre offentlige institutioner (kategori
nr. 1, 3, 8 og 9 i tabel 2.5) — 64 pct. af projekterne.

*  Levering tl private virksomheder (kategori nr. 4, 5, 6 og 11) — 38 pct.
af projekterne.

¢ Levering til private personer (kategori nr. 2 og 7) — 34 pct. af projek-
terne.

e Levering til andre (kategori nr. 10 og 12) — 3 pct. af projekterne.

Det mest almindelige er saledes, at der i projekterne bliver udfert en eller
anden form for arbejde, som leveres til kommunen — herunder arbejde
internt i den kommunale organisation i forbindelse med driftsmassige
opgaver i kommunen. Godt en tredjedel af projekterne leverer pd en eller
anden méde produkter/ydelser til private virksomheder, og ligeledes en
tredjedel leverer til private personer (borgere) — herunder navnlig aldre/
svage borgere og borgere, der handler i butikker/verksteder, hvor aktive-
rede arbejder.

Tabel 2.5 er baseret pé en optelling af projekter, og tabellen viser,
hvor stor en andel af projekterne der udferer bestemte aktiviteter. Man kan
udforme en tilsvarende tabel med en optelling, der er baseret pd kommu-
ner, jf. tabel 2.6. I denne tabel indgér i procentgrundlaget samtlige 271
kommuner, og tabellen viser andelen af kommuner med mindst et projeke,
hvor der udferes bestemte aktiviteter, serskilt for kommunens storrelse.

Det fremgdr af tabel 2.6, at aktiverede i et eller andet omfang
vedligeholder kommunens parker, gronne omrider mv. i 44 pct. af kom-
munerne (aktivitet 1 i tabellen). I 39 pct. af kommunerne fremstiller
aktiverede i et eller andet omfang produkter eller laver lettere paknings- og
monteringsarbejde til private virksomheder (aktivitet 4). I 28 pct. af kom-
munerne udferer aktiverede opgaver for kommunens ldre/svage borgere
(aktivitet 2). Endelig udferer aktiverede (andet) arbejde til internt brug i
kommunen i 43 pct. af kommunerne (dvs. aktivitet 3 og aktivitet 8 —
procentangivelsen fremgdr ikke af tabellen).

For alle de betydende aktiviteter, anfort i tabel 2.6, er der en klar
tendens til, at andelen af kommuner, hvor aktiverede i et eller andet om-
fang udferer aktiviteterne, er stigende med kommunens storrelse. Det
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Tabel 2.6

Andel af kommmuner med mindst et projekt, hvor der udferes bestemte aktiviteter,

seerskilt for kommunens starrelse. Procent. Antal kommuner i parentes.

Type produktion/arbejde i
projektet:

Kommunesterrelse

Under
10.000
indb.

10.000-
19.999
indb.

20.000-
39.999
indb.

Mindst
40.000
indb.

Alle
kommu-
ner

1. De aktiverede vedligehol-
der kommunens parker,
grenne omrader, reparerer
legepladser.

2. De aktiverede ordner ha-
ver, rydder sne mv. for kom-
munens eeldre/svage bor-
gere.

3. De aktiverede fremstiller
produktion pa kommunens
veerksteder til brug for kom-
munen internt eller til brug
for andre kommuner, fx sy-
ning af termotej til kommu-
nens arbejdere.

4. De aktiverede fremstiller
produkter eller laver lettere
paknings- og monteringsop-
gaver til private virksomhe-
der.

5. De aktiverede fremstiller
produkter pa en virksom-
hed, hvor kommunen har
lejet sig ind, og hvor pro-
dukterne seelges til virksom-
heden.

6. De aktiverede fremstiller
produkter pa en privat virk-
somhed, hvor produktionen
tilfalder virksomheden, som
seelger produkterne/ydel-
serne (der er altsa ikke tale
om, at en produktion seel-
ges af kommunen til en pri-
vat virksomhed).

7. De aktiverede udforer
(andet) arbejde, som inde-
beerer salg/levering til pri-
vate (fx reparation af cykler,
butik, café, vandrehjem, ke-
ramikveerksted, kiosk, lop-
pemarked, kantine).

39 (50)

22 (28)

19 (25)

36 (47)

12 (16)

39 (30)

29 (22)

30 (23)

36 (28)

21 (16)

49 (18)

41 (15)

43 (16)

38 (14)

19 (7)

71 (20)

43 (12)

57 (16)

64 (18)

18 (5)

25 (7)

44 (118)

28 (77)

30 (80)

39 (107)

5 (13)

17 (46)

KARAKTERISTIKA FOR AKTIVERINGSPROJEKTER MED PRODUKTION

35



8. De aktiverede udferer

(andet) arbejde i kommunalt

regi til brug for kommunen

internt (intern transport, in-

tern service, sund mad til

kommunens skoler, vedlige-

holdelsesarbejder mv.). 15 (19) 25 (19) 24 (9) 36 (10) 21 (57)
9. De aktiverede udferer ar-

bejde for andre offentlige

institutioner mv. 1(1) 5 (4) 5(2) 4(1) 3(8)
10. De aktiverede udferer

arbejde for eller i samar-

bejde med humaniteere eller

frivillige organisationer. 1(1) 0 (0) 5 (2) 18 (5) 3 (8)
11. De aktiverede fremstiller

produkter, der afseettes til

grossist, institutioner mv. (fx

gartneri). 3 (4) 4 (3) 8 (3) 0 (0) 4 (10)
12. Anden aktivitet. 1(1) 0 (0) 0(0) 4(1) 1(2)
| alt: Procent 153 195 238 339 196
Procentgrundlag:

Antal kommuner 129 77 37 28 271

Anm.: Svarkategorierne 1-6 var fortrykte i spargeskemaet. Kategori nr. 7-12 er dannet pa basis
af projekternes skrevne svar i rubrikken andet i det spargeskema, der blev udfyldt for det enkelte
projekt. | tabellens procentgrundlag indgér samtlige kommuner, altsd ogsa kommuner uden
nogen seerligt tilrettelagte projekter overhovedet og tre sma kommuner, der ikke har oplyst, om
de havde seerligt tilrettelagte projekter med produktion. Sidstneevnte tre kommuner og kom-
muner uden projekter med produktion udger i alt 22 pct. af samtlige kommuner. Tabellen viser
derfor, hvor udbredt det er i landets kommuner, at aktiverede udferer de i tabellen angivne
aktiviteter. Procenterne summer til mere end 100, fordi den enkelte kommune kan have et
projekt eller flere projekter, der hver for sig omfatter flere slags aktiviteter, eller to eller flere
projekter, hvis aktiviteter adskiller sig fra hinanden. Det ber understreges, at tabellen ikke for-
teeller noget om, hvor stor en andel af de aktiverede der udferer de anforte aktiviteter.

fremgér ogsé indirekte af, at summerne af procenterne er kraftigt stigende
med kommunens storrelse. Fx fremgar det, at 71 pct. af de 28 kommuner
med mindst 40.000 indbyggere i et eller andet omfang lader aktiverede
vedligeholde kommunens parker, grenne omrdder mv. (aktivitet 1), og 64
pct. af kommunerne i denne storrelsesgruppe lader aktiverede fremstille
produkter eller udfere lettere paknings- og monteringsopgaver til private
virksomheder (aktivitet 4). De tilsvarende andele er betydeligt lavere i de
mindre kommuner.
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2.3 PROJEKTER MED SALG AF PRODUKTER
ELLER YDELSER

I sporgeskemaet blev respondenten bedt om at besvare folgende sporgs-
mal: “Selges projektets produktion/arbejdsydelser i et eller andet om-
fang?” For 250 projekter blev der svaret ja. Det svarer til 62 pct. af pro-
jekterne.? Af besvarelserne fremgdr folgende:

*  Salg til private virksomheder: 36 pct. af samtlige projekter.

e Salg til private personer (borgere): 29 pct. af samtlige projekter.
* Salg til en eller flere kommuner: 23 pct. af samtlige projekter.
* Salg til andre: 3 pct. af samtlige projekter.

Mens kommunerne dominerer, ndr det drejer sig om, hvem produktion/
arbejdsydelser bliver leveret til, er det siledes private virksomheder og
borgere, der hyppigst er de aktarer, som arbejdsydelser/produktion bliver
solgt til. 40 pct. af projekterne szlger kun til en af de nzvnte aktorer, mens
22 pct. af samtlige projekter slger til mere end en af aftagertyperne.

Den resterende del af dette afsnit handler alene om de 250 pro-
jekter, hvor der i et eller andet omfang foregir salg af arbejdsydelser/
produktion. Disse projekter gennemfores i 149 kommuner.

Nir der foregar salg, opstir spergsmélet om, hvorledes man skal
fastsztte prisen pad produktionen/ydelserne. Til dette formal har Arbejds-
markedsstyrelsen som nzvnt udarbejdet en kalkulationsvejledning (Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen, 2005a). Den anvendes helt eller delvist af 63 pct. af
projekterne med salg, jf. tabel 2.7 pa naste side. Kalkulationsvejledningen
bliver efter det oplyste sdledes anvendt i et eller andet omfang af i alt 158
projekter. Disse projekter gennemferes i 116 kommuner, svarende til 78
pct. af de kommuner, der har serligt tilrettelagte projekter med salg.

Af tabel 2.7 fremgdr det, at omkring 80 pct. af de projekter, der
har salg til private virksomheder, anvender kalkulationsvejledningen, mens
den anvendes mindre hyppigt, ndr der er tale om salg til kommuner eller
private personer. Herudover viser en opgerelse, at kalkulationsvejlednin-
gen bliver anvendt hyppigst af de projekter, der gennemfores i de mindste
kommuner. I 80 pct. af de projekter, der gennemfores i kommuner med

3.1 procentberegningen er udeladt otte projekter, hvor der ikke foreligger oplysning om salg/ej salg.
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under 10.000 indbyggere, anvender man kalkulationsvejledningen. Den
tilsvarende andel i kommuner med mindst 10.000 indbyggere er 58 pct.

Tabel 2.7

Projekter med salg af arbejdsydelser/produktion fordelt efter, om prisen fastsaettes
pé& baggrund af Arbejdsmarkedsstyrelsens kalkulationsvejledning, saerskilt for
hvem produkter eller ydelser seelges til. Procent.

Fastsaettes prisen til aftage- Ydelser/produkter szelges til Alle projekter
ren pa baggrund af Arbejdg— Privat(e) med salg
markedsstyrelsens kalkulati- ) .
) ; virk- Private
onsvejledning?
som- Kom-  perso-
hed(er) mune(r) ner Andre Procent Antal
Ja 43 33 27 31 35 87
Ja, delvist 35 36 28 39 28 71
Nej 21 30 44 15 35 88
Uoplyst 1 1 2 15 2 4
| alt 100 100 101 100 100 250
Procentgrundlag 145 93 119 13 250

Anm.: Nogle projekter har salg til flere af de akterer, der er anfert i kolonne 1-4. Det betyder, at
nogle projekter optraeder i mere end en kolonne.

Tabel 2.8

Projekter med salg af arbejdsydelser/produktion fordelt efter, om prisen fastsaettes
pé baggrund af Arbejdsmarkedsstyrelsens kalkulationsvejledning og/eller andre
metoder, saerskilt for hvem produkter eller ydelser saelges til. Procent.

Bruges Arbejdsmarkedssty- Ydelser/produkter saelges til Alle projekter
relsens (AMS) vejledning og/ Privat(e) med salg
eller andre metoder . .

virk- Private

som- Kom- perso-

hed(er) mune(r) ner Andre Procent Antal
Kun AMS’s vejledning 48 37 29 39 38 96
Kun andre metoder 14 17 24 15 19 47
Bade-og 27 31 23 31 23 57
Hverken-eller 6 9 14 0 12 29
Uoplyst 6 7 10 15 8 21
| alt 101 101 100 100 100 250
Procentgrundlag 145 93 119 13 250

Anm.: Nogle projekter har salg til flere af de aktorer, der er anfort i kolonne 1-4. Det betyder, at
nogle projekter optraeder i mere end en kolonne. Brugere af Arbejdsmarkedsstyrelsens vejled-
ning omfatter i denne tabel projekter, for hvilke det er oplyst, at prisen pa produkter/ydelser helt
eller delvist fastsasttes pa baggrund af Arbejdsmarkedsstyrelsens kalkulationsvejledning. Uop-
lyst omfatter projekter, for hvilke det ikke er oplyst enten, om Arbejdsmarkedsstyrelsens kalku-
lationsvejledning bruges, eller om andre metoder bruges.
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Af de 88 projekter, der oplyser, at man ikke anvender kalkulationsvejled-
ningen, har 31 salg til private virksomheder, 28 har salg til kommuner og
52 har salg til private personer.* En fordeling af de 88 projekter efter
aktivitet viser et billede, der ikke er meget forskelligt fra det, der fremgar
af sidste kolonne i tabel 2.5 ovenfor. Dog omfatter de 88 projekter relativt
feerre med aktivitet 1 (vedligeholdelse af kommunens parker mv.), aktivitet
4 (fremstilling af produkter mv. til private virksomheder) og aktivitet 8
(andet arbejde i kommunalt regi). I alt 20 af de 88 projekter udferer
aktiviteter af type 4.5

Respondenterne kunne i et dbent spergsmal skrive deres eventu-
elle kommentarer til kalkulationsvejledningen. Mange kommentarer gir
p4, at vejledningen er besvarlig at anvende, tung, indviklet, omfattende,
tidskrevende, omstendelig o.l. Nogle anforer, at vejledningen er nem at
bruge, en god hjlp og et godt redskab. Den forstnevnte type af bemark-
ninger synes at vare i overtal, men ikke alle har givet kommentarer til
vejledningen.

61 pct. af de projekeer, der har salg, oplyser, at medarbejdere i
kommunen har varet pd kursus i at anvende kalkulationsreglerne i Ar-
bejdsmarkedsstyrelsens vejledning. Andelen er lidt hgjere end gennemsnit-
tet for de projekter, der har salg til private virksomheder (63 pct.) og
kommuner (67 pct.), men lavere for projekter, der selger til private per-
soner (52 pct.). Der er ingen klar ssmmenheng mellem kommunens stor-
relse og andelen af projekter, der oplyser, at medarbejdere har varet pd
kursus. Derimod er der en tydelig ssmmenhang mellem brug af kalkula-
tionsvejledningen og kursusdeltagelse. 74 pct. af de projekter, der i fuldt
omfang anvender kalkulationsvejledningen, oplyser, at medarbejdere har
veret pa kursus i at bruge vejledningen. Det samme gzlder 58 pct. af de
projekter, der delvist anvender kalkulationsvejledningen, og 47 pct. af
dem, der ikke anvender vejledningen. Sammenhangen kan bide vare
udtryk for, at kursusdeltagelse fremmer brug af vejledningen, og at en

4. Et projekt har salg til andre. Som tidligere nazvnt kan det enkelte projekt have salg til mere end en
af de nzvnte aktorer. Derfor summer de nzvnte antal ikke til 88.

5.Yderligere 2 af de 88 projekter har aktivitet nr. 5 (de aktiverede fremstiller produkter pi en
vitksomhed, hvor kommunen har lejet sig ind, og hvor produkterne selges til virksomheden) og
aktivitet nr. 6 (de aktiverede fremstiller produkter pd en privat virksomhed, hvor produktionen
tilfalder virksomheden, som selger produkterne/ydelserne (der er altsd ikke tale om, at en pro-
duktion szlges af kommunen til en privat virksomhed)).
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beslutning om at bruge vejledningen forer til, at medarbejdere tilbydes et
relevant kursus herom.

Projekterne kan anvende Arbejdsmarkedsstyrelsens kalkulations-
vejledning som eneste instrument ved prisfastsettelsen eller i kombination
med en anden metode. I tabel 2.8 er anfort, hvorledes projekterne fordeler
sig efter anvendelse af Arbejdsmarkedsstyrelsens kalkulationsvejledning og
andre metoder. Af tabellen fremgir det, at 38 pct. af projekterne alene
anvender kalkulationsvejledningen, 19 pct. anvender alene andre metoder,
23 pct. benytter bade kalkulationsvejledningen og en anden metode, mens
12 pct. af projekterne angiveligt hverken benytter vejledningen eller en
anden metode. For 8 pct. foreligger ikke fyldestgorende oplysninger. I
ovrigt fremgdr det, at Arbejdsmarkedsstyrelsens vejledning iser anvendes
som eneste redskab, nar der er tale om salg til private virksomheder, mens
andre metoder som eneste redskab navnlig bliver anvendt i de projekter,
som har salg til private personer.

De projekter, som havde angivet, at de anvendte en anden metode
end kalkulationsvejledningens, kunne med deres egne formuleringer an-
give nogle stikord om metoden. 102 projekter har kort antydet, hvad en
anden metode bestdr i. Svarene falder primert i to grupper. Den ene
gruppe er svar, hvor det direkte eller indirekte angives, at man anvender
‘markedsprisen’. Det ma forstds pd den méde, at man anvender en pris,
som man pd en eller anden méde har fiet oplyst som markedsprisen. Den
anden gruppe af svar er antydninger af en bestemt metode til beregning af
prisen ud fra forskellige omkostningselementer mv. Indtrykket er betydelig
variation i metoder.

Som navnt er det for 12 pct. af projekterne med salg oplyst, at
hverken Arbejdsmarkedsstyrelsens kalkulationsvejledning eller en anden
metode benyttes til fastsettelse af prisen. Det svarer til 29 projekter. Heraf
har otte salg til private virksomheder, otte har salg til en eller flere kom-
muner, og 17 har salg til private personer. Fordelingen af de 29 projekter
efter aktiviteten viser et billede, der ikke adskiller sig meget fra fordelingen
for samtlige projekter, som er angivet i sidste kolonne i tabel 2.5. De 29
projekter omfatter dog relativt fi med en egentlig produktion i et vaerksted
eller under varkstedslignende forhold (dvs. aktiviteterne nr. 3, 4 og 8 i
tabel 2.5). Kun fire af de 29 projekter falder ind under kategorien 'De
aktiverede fremstiller produkter eller laver lettere paknings- og monte-
ringsopgaver til private virksomheder’ (aktivitet nr. 4).

Projekter, som szlger produktion/ydelser, kan gore det i storre
eller mindre konkurrence med private firmaer. En sddan konkurrence for-
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udsetter selvsagt, at der faktisk findes private firmaer, der udferer tilsva-
rende opgaver.

For omkring halvdelen af de projekter, hvor der foregdr salg af
produktion/ydelser (117 projekter i alt), er det oplyst, at der efter respon-
dentens opfattelse findes private virksomheder, der udferer samme slags
opgaver som projektet, jf. tabel 2.9. Denne andel varierer ikke navnever-
digt athengigt af, hvem produkter/ydelser selges til. En yderligere opgorel-
se viser, at den heller ikke varierer systematisk med kommunens storrelse.

I omkring to tredjedele af de 117 projekter ved kommunen an-
giveligt, hvad virksomheder, der udferer samme slags opgaver, tager for
opgaven, jf. tabel 2.10. Navnlig nar produkter/ydelser szlges til kommu-
ne(r) eller private personer, har man benbart en sidan viden. Nér pro-
jektet eller kommunen ikke har viden om eventuelle konkurrenters priser,
kan det vaere fordi, man ikke har segt at indhente en sidan viden, men det
kan ogsd meget vel tenkes at vare fordi, det i mange situationer simpelt-
hen ikke er muligt at fi adgang til sidanne oplysninger fx af konkurren-
cehensyn.

Tabel 2.9

Projekter med salg af arbejdsydelser/produktion fordelt efter, om der er private
virksomheder, der udferer samme slags opgaver som projektet, saerskilt for hvem
produkter eller ydelser seelges til. Procent.

Er der private virksomheder, Ydelser/produkter seelges til Alle projekter
der udferer samme slags . med salg
opgaver som projektet? Privat(e)
' virk- Private
som- Kom- perso-
hed(er) mune(r) ner Andre Procent Antal
Ja 46 54 47 54 48 17
Nej eller ved ikke 54 46 54 46 52 125
| alt 100 100 101 100 100 242
Procentgrundlag 140 91 116 13 242

Anm.: Nogle projekter har salg til flere af de aktorer, der er anfert i kolonne 1-4. Det betyder, at
nogle projekter optraeder i mere end en kolonne. For 8 af de 250 projekter med salg foreligger
der ikke svar pa spergsmalet i forspalten. Disse projekter indgér derfor ikke i tabellen.

For at belyse sporgsmilet om eventuel konkurrenceforvridning blev kom-
munerne/projekterne spurgt om, hvorvidt der — efter respondenternes op-
fatcelse — havde varet fremsat kritik af projekeet for at vare konkurrence-
forvridende, jf. tabel 2.11.

Svarene pa dette spargsmal skal selvsagt tages med forbehold. Det
er fx muligt, at et projekt har varet kritiseret, uden at respondenten har

KARAKTERISTIKA FOR AKTIVERINGSPROJEKTER MED PRODUKTION 41



Tabel 2.10

Projekter med salg af arbejdsydelser/produktion fordelt efter, om man i kommunen
ved, hvad virksomheder, der udferer samme slags opgaver, tager for opgaven,
seerskilt for hvem produkter eller ydelser saelges til. Procent.

Ved man i kommunen, hvad Ydelser/produkter szelges til Alle projekter
private virksomheder, der ) med salg
Privat(e)
udferer samme slags opga- ) .
ver, tager for opgaven? virk- Private
’ ’ som- Kom-  perso-
hed(er) mune(r) ner Andre Procent Antal
Ja 60 79 72 86 67 74
Nej 40 21 28 14 33 36
| alt 100 100 100 100 100 110
Procentgrundlag 60 47 50 7

Anm.: Tabellen omfatter kun projekter, hvor der efter det oplyste findes private virksomheder,
der udferer samme slags opgaver som projektet. Nogle projekter har salg til flere af de aktorer,
der er anfort i kolonne 1-4. Det betyder, at nogle projekter optreeder i mere end en kolonne. For
7 af de 117 projekter med salg, og hvor der er svaret ja til spergsmalet i tabel 2.9, foreligger der
ikke svar pa spergsmalet i forspalten. Disse projekter indgar derfor ikke i tabellen.

veret klar over det. Det er ogsd muligt, at der er tale om konkurrencefor-
vridning, uden at nogen har kritiseret projektet for det. Eftersom konkur-
renceforvridning er et negativt ladet ord, er det yderligere teenkeligt, at der
vil vare en naturlig tilbageholdenhed fra respondentens side med hensyn
til at indremme, at der eventuelt har varet kritik. En sddan kritik vil i givet
fald falde tilbage pé respondenten, der i et eller andet omfang mé formodes
at veere ansvarlig for eller identificere sig med projektet. Endelig er det
omvendt tenkeligt, at en eventuel kritik for konkurrenceforvridning har
veret uberettiget, dvs. at der pd trods af kritik fakrisk ikke har veret tale
om konkurrenceforvridning. Samlet ma det antages, at man i kraft af den
valgte metode snarere undervurderer end overvurderer omfanget af kon-
kurrenceforvridning i relation til de serligt tilrettelagte projekter med pro-
duktion.

Af tabel 2.11 fremgar det, at der efter det oplyste har veret kritik
af 27 projekter for at veere konkurrenceforvridende. Det drejer sig altsd om
11 pct. af de projekter, fra hvilke der foregér salg af produkter eller ydelser.
Det fremgdr, at der iseer har varet kritik i forbindelse med projekter, der
afsetter til private virksomheder og kommuner. Kritikken kommer iser fra
private virksomheder, faglige organisationer og andre (herunder Landsor-
ganisationen af Arbejdsledige), men derimod typisk ikke fra Arbejdsmar-
kedsradet og slet ikke fra Koordinationsudvalget. Det skal bemerkes, at
sporgsmalet ikke var afgreenset med hensyn til, hvornér kritikken skulle
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Tabel 2.11

Andel af projekter med salg af arbejdsydelser/produktion, som pé et eller andet
tidspunkt er blevet kritiseret for at vaere konkurrenceforvridende, seerskilt for hvem
produkter eller ydelser seelges til. Procent.

Har en eller flere af folgende Alle
parter kritiseret projektet for Ydelser/produkter szelges til projekter
at veere konkurrence-forvri-  Privat(e) med salg
dende? virk- Private
som- Kom- perso-

hed(er) mune(r) ner Andre Procent Antal
Ja, private virksomheder 5 9 3 0 4 11
Ja, arbejdsgiverorganisatio-
ner 1 1 0 8 1 2
Ja, faglige organisationer 6 9 2 8 4 10
Ja, Arbejdsmarkedsradet 0 1 0 0 0 1
Ja, Koordinationsudvalget 0 0 0 0 0 0
Ja, andre parter 10 10 3 8 7 18
Ja, i alt: Udsat for kritik fra
mindst en part 14 15 6 15 11 27
Nej, ingen kritik 86 85 94 85 89 223
| alt 100 100 100 100 100 250
Procentgrundlag 145 93 199 13 250

Anm.: Nogle projekter har salg til flere af de aktorer, der er anfert i kolonne 1-4. Det betyder, at
nogle projekter optraeder i mere end en kolonne. Nogle projekter kan have veeret udsat for kritik
fra flere parter.

vare forekommet. Kritikken kan séledes vare forekommet i 2005 eller pa
et eller andet tidspunkt inden for de foregdende ar.

For 17 af de 27 projekter er det oplyst, at der findes private
virksomheder, der udferer samme slags opgaver som projektet. For de
resterende 10 projekter findes tilsyneladende ikke private virksomheder,
der udferer samme slags opgaver.

For 17 af de 27 projekter er det i spergeskemaet oplyst, at der har
veret klaget til Det Regionale Arbejdsmarkedsrad over konkurrencefor-
vridning. For de resterende 10 projekter er der ikke klaget. Herudover har
der veret klaget til Arbejdsmarkedsradet over konkurrenceforvridning i
forbindelse med yderligere et projeke, sdledes at der efter det oplyste har
varet klaget til Arbejdsmarkedsridet i forbindelse med i alt 18 projekter.

Af de 27 projekter, der har veret udsat for kritik, er et beliggende
pa Sjelland, mens resten har hjemsted pa Fyn og i Jylland. Projekterne er
ikke koncentreret serligt i smi eller i store kommuner. De er heller ikke
koncentreret pé serlige projeketyper defineret ved aktiviteten, jf. tabel 2.5
ovenfor.

Respondenterne kunne i sporgeskemaet med deres egne ord an-
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fore, hvad kritikken af projektet eventuelt havde bestdet i. P4 basis af disse
svar ses navnlig to typer af kritik. Den ene form kommer fra en eller flere
private virksomheder (eller arbejdsgiverorganisationer) og gér pd, at pro-
jektet tager arbejde fra virksomhederne eller potentielt kan ggre det. Den
anden form for kritik kommer fra lonmodtagerside eller fra Landsorgani-
sationen af Arbejdsledige og gir pd, at der i projektet udfores tvangsar-
bejde’ og underbetalt arbejde, hvorved ordinzre arbejdspladser fortranges.
I visse tilfelde kommer kritikken fra arbejdsgiver- og lenmodtagerside
samtidigt.

Afslutningsvis skal det understreges, at de prasenterede oplysnin-
ger ikke reprasenterer en objektiv vurdering af problematikken vedr. kon-
kurrenceforvridning. Formodningen taler for, at de 27 projekter, hvor der
har veret kritik for konkurrenceforvridning, iser representerer tilfzlde,
hvor der har veret en egentlig ’sag’ lokalt eller regionalt i forbindelse med
sporgsmilet om konkurrenceforvridning. Det ber endelig erindres, at
sporgsmalet vedr. konkurrenceforvridning kun er stillet il projekeer, der i
et eller andet omfang selger produkter eller ydelser.

2.4 PROJEKTERNE I ET
BESKAFTIGELSESPOLITISK PERSPEKTIV

Respondenterne blev bedt om at karakterisere projekterne pa grundlag af
en rekke fortrykte udsagn, jf. tabel 2.12. Det fremgir, at projekterne pi en
rekke punkter bliver vurderet til at have en positiv betydning for delta-
gerne.

Det angives, at projekterne i en rekke henseender medvirker til
udvikling af deltagernes personlige kvalifikationer som fx medestabilitet,
afklaring, motivation og optimisme (jf. linje 1, 3, 4, 5 og 7 i tabellen).
Omkring to tredjedele af projekterne er i et eller andet omfang kombineret
med opkvalificerende kurser og aktiv jobsegning (linje 9).

For omkring halvdelen af projekterne vurderer respondenterne, at
projektet i hoj grad eller i nogen grad giver de aktiverede kvalifikationer
inden for omrdder med gode beskaftigelsesmuligheder (linje 10). Kun 12
pct. af projekterne falder dog i kategorien 7 hoj grad, og omvendt gelder
det sdledes for den anden halvdel af projekterne, at de kun i mindre grad
giver de aktiverede kvalifikationer inden for omrdder med gode beskefti-
gelsesmuligheder. Nogenlunde samme fordeling ses, nér det drejer sig om,
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Tabel 2.12
Projekterne fordelt efter, i hvor hej grad bestemte udsagn kendetegner projekterne.

Procent.
| hvor hej grad kendetegner fol- I hgj 1 nogen | mindre Slet
gende udsagn projektet? grad grad grad ikke | alt
1. Projektet veenner de aktiverede
til at mede stabilt og til tiden. 80 20 1 0 101
2. Projektet er et overskueligt for-
lob for den enkelte aktiverede. 48 49 2 0 99
3. Projektet er med til at etablere et
socialt netveerk for de aktiverede. 41 44 15 1 101

4. Projektet medvirker til, at de ak-
tiverede bliver afklarede omkring

onsker og mal for fremtiden. 39 47 13 1 100
5. Projektet giver mulighed for at
afpreve/snuse til et fagligt omrade. 37 42 18 3 100

6. Projektet giver de aktiverede
kvalifikationer, der er relevante i

forhold til arbejdsmarkedet. 35 52 12 1 100
7. Projektet giver de aktiverede
motivation og optimisme. 34 59 7 1 101

8. Projektet bringer de aktiverede

tasttere pa det ordineere arbejds-

marked. 29 56 14 1 100
9. Projektet er kombineret med op-

kvalificerende kurser og aktiv job-

sogning. 25 40 27 8 100
10. Projektet giver de aktiverede

kvalifikationer inden for omrader

med gode beskaeftigelsesmulighe-

der. 12 41 43 4 100
11. Projektet er med til at etablere

et beskaeftigelsesmeessigt netvaerk

for de aktiverede. 11 42 42 5 100
12. Projektet giver de aktiverede

feerdigheder til at fortseette med

kompetencegivende uddannelses-

forlab. 7 40 42 11 100

Anm.: Tabellen omfatter 382 af de 414 projekter, for hvilkke der foreligger svar pa samtlige
spergsmal i tabellen.

hvorvidt projekterne giver de aktiverede ferdigheder til at fortsette med et
kompetencegivende uddannelsesforlgb (linje 12).

Respondenternes svar kan fortolkes saledes, at projekterne i hgjere
grad medvirker til udvikling af personlige kvalifikationer, herunder afkla-
ring, end faglige kvalifikationer, der giver direkte adgang til bestemte be-
skeftigelsesomrider eller uddannelser. Samlet bringer projekterne dog i et
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eller andet omfang deltagerne tettere pa arbejdsmarkedet ifolge respon-
denterne (jf. linje 6 og 8).

Deltagernes efterfolgende situation er ifelge sagens natur ikke be-
lyst i undersogelsen. Der foreligger séledes fx ikke oplysning om, hvor
mange deltagere der efterfolgende overgdr til anden form for aktivering (fx
virksomhedspraktik eller job med lgntilskud), men ud fra projekternes
svar kan skonnes, at i gennemsnit omkring en tredjedel (31 pct.) af del-
tagerne pibegynder ordinar beskaftigelse eller ordiner uddannelse efter
projektet.©

6. For hvert projekt har respondenten skennet over den procentvise andel af deltagerne, der vurderes
at pabegynde ordiner uddannelse eller beskaftigelse efter projektet. Svar kunne afgives i folgende
intervaller: under 10, 10-24, 25-39, 40-64, 65-79, 80-95, mere end 95. Ved beregningen af
gennemsnit er intervalmidtpunkeerne benyttet. Gennemsnittet er et vejet gennemsnit, hvor hvert
projekt har en vagt svarende til antallet af deltagere. Den skonnede andel med ordinar beskaf-
tigelse eller uddannelse efter projektet er hgjere, jo bedre deltagerne matcher arbejdsmarkedets krav
(jf. deltagernes fordeling efter matchkategori), og jo lavere ledigheden (mélt ved kontanthjelps-
modtagernes andel af befolkningen) er i kommunen.
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