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Forord

Danmarks officielle hjemmeside om verdensmalene (www.verdensmaal.org)
omtaler FN’s 17 verdensmal, der blev vedtaget af de 193 medlemslande i 2015,
som verdens vigtigste plan for udviklingen frem til 2030. Verdensmalene er
ambitisse og sammenfattes: “Hele verden skal gare en ende pa ekstrem fat-
tigdom og sult, vi skal sikre uddannelse, anstaendige jobs og ligestilling, mind-
ske uligheden, sarge for beeredygtig produktion, infrastruktur og energi, og vi
skal bekaempe klimaforandringer”. At disse mal angar alle mennesker, bliver
understreget i det tvaergaende princip “/ngen ma lades i stikken”, der geelder
for alle mal og er den danske oversattelse af Leave No One Behind, LNOB.

For at kunne fglge udviklingen hen mod malene indgar monitorering som en
vigtig integreret del af arbejdet med verdensmalene bade globalt og lokalt i de
enkelte lande. Monitoreringen skal ggre det muligt at felge udviklingen i reali-
seringen af malene for hele befolkningen.

Denne rapport formidler resultaterne fra VIVEs undersggelse af, hvordan - og i
hvilket omfang — mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap indgar i
monitoreringen af FN’s verdensmal i Danmark. Rapporten indeholder desuden
en analyse af mulighederne for at supplere og udvikle monitoreringen, s
grundlaget for at felge udviklingen i verdensmalene for mennesker med funkti-
onsnedsaettelse og handicap bliver bedre.

Undersagelsen er gennemfeart af seniorforsker Leif Olsen, der har veeret pro-
jektleder, i samarbejde med analytiker Juliane Birkedal Poulsen.

Vi vil gerne sige tak til alle medlemmerne af ekspertgruppen, der har bidraget
med viden og kommenteret opleeg til undersegelsen og rapporten ved to ma-
der.

Vi vil ogsé gerne sige tak til Universal Design Hub, Bevica Fonden, der har fi-
nansieret undersggelsen.

Kraen Blume Jensen
Forsknings- og analysechef for VIVE Social
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Sammenfatning

Formalet med denne undersggelse er at kvalificere arbejdet med at anvende
og udvikle den danske monitorering af FN’s verdensmal og det tvaergaende
princip Leave No One Behind, LNOB, med seerligt fokus pa mennesker med
funktionsnedseettelser og handicap.

Monitoreringen er vigtig, fordi den skal bidrage med et palideligt datagrund-
lag, der gar det muligt at evaluere, hvordan det gar med at realisere verdens-
malene i de enkelte lande og globalt i kortere og laengere tidsperioder.

En grundlaeggende ambition for monitoreringen af FN’s verdensmal er, at det
skal vaere muligt at differentiere mellem forskellige grupper i befolkningerne,
sa det er muligt at felge med i, hvorvidt udviklingen geelder for alle, som det er
malet, eller om der er nogle grupper, der /ades i stikken, som er den danske
overszettelse af verdensmalenes tveergdende princip Leave No One Behind,
LNOB. Men denne undersggelse finder, at der for nuveerende stort set ikke
eksisterer data, der ger det muligt at felge udviklingen i verdensmalene speci-
fikt for gruppen af mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap. Det
geelder for bade internationalt formulerede delmal og supplerende, danske
malepunkter.

| denne undersegelse og rapport er der fokus pa gruppen af mennesker med
funktionsnedsaettelser og handicap, men lignende undersggelser kunne ogsa
veere relevante for s& vidt angéar andre differentieringer i befolkningen, fx ken,
alder, etnicitet og socialt udsathed.

For at fastholde bevidstheden og fokus pad mangfoldigheden i forstdelse og
anvendelse af handicapbegreber har vi valgt at omtale malgruppen som bade
mennesker, der lever med funktionsnedsaettelser, og mennesker, der lever
med handicap. Hermed arbejder vi med en differentieret begrebsforstaelse,
der kombinerer det sociale og relationelle handicapbegreb, hvor handicap op-
star i medet med omverdenen, med det medicinske og funktionelle handicap-
begreb, der knytter sig til fysiske, psykiske, intellektuelle og sensoriske funkti-
oner, som de opdeles i bl.a. FN’s handicapkonvention (FN, 2021). Det er samti-
dig et budskab om, at arbejdet med at differentiere ikke er overstaet ved at
saette fokus péd mennesker med handicap, der er en mangfoldig gruppe af
mennesker. Der er sdledes behov for yderligere differentieringer af begreber
og data, der kan beskrive gruppen og monitorere udviklingen for det store
mindretal af mennesker med handicap i forhold til verdensmaélene. Med nogle
definitioner finder man, at gruppen bestar af relativt fa procent af befolknin-
gen, mens man med andre definitioner finder, at gruppen er langt stgrre og i



nogle tilfaelde helt op til knap en tredjedel af befolkningen, der oplever, at de
lever med funktionsnedsaettelse og handicap.

Vi veksler mellem at bruge begge betegnelser, funktionsnedsaettelser og han-
dicap, eller den ene af betegnelserne. Valget om i nogle tilfaelde at forkorte til
handicap eller funktionsnedsaettelse er truffet ud fra et hensyn til laesevenlig-
hed, da det i visse overskrifter og saetninger kan blive tungt at leese, hvis
begge betegnelser skal fremga.

Centrale fund og perspektiver

Overblik over FN’'s og Dan-
marks eksisterende monito-
rering af udviklingen i ver-
densmalene med szerligt fo-
kus pa mennesker med funk-
tionsnedsaettelser og handi-
cap.

KAPITEL 2

Identifikation og synligge-
relse af muligheder og be-
graensninger for at anvende
eksisterende data til at folge
udviklingen i verdensmalene
med szerligt fokus pa menne-
sker med funktionsnedszaet-
telser og handicap.

KAPITEL 3

Identifikation af muligheder
for at udvide datagrundlaget
og skabe grundlag for at bi-
drage til en mere praecis mo-
nitorering af realiseringen af
verdensmalene med szerligt
fokus pa mennesker med
funktionsnedsaettelser og
handicap.

KAPITEL 4

Mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap er omfattet af
FN’s globale verdensmaél og det tveergdende princip Leave No One
Behind.

En gennemgang af verdensmalenes delmél viser, at kun 9 ud af 169
delmal direkte angar mennesker med handicap.

En gennemgang af i alt 197 supplerende danske malepunkter viser,
at ingen danske mélepunkter direkte angér mennesker med handi-
cap.

For nuvaerende eksisterer stort set ikke data, der ggr det muligt at
felge udviklingen i verdensmalene specifikt for gruppen af menne-
sker med funktionsnedszaettelser og handicap. Det gaelder for bade
internationalt formulerede delmél og supplerende danske méle-
punkter.

Fraveer af gnskede data ger det relevant at undersege muligheden
for at anvende andre typer af eksisterende data til at felge udvik-
lingen i verdensmalene for malgruppen.

Der praesenteres eksempler pa data, der kan betragtes som gode
og relevante supplementer til den formelle monitorering af ver-
densmalene.

Forste eksempel er en registerbaseret undersggelse af uddannel-
sesresultater og -menstre for bern og unge med funktionsnedsaet-
telser. Eksemplet har til formél at vise, hvordan forskere og analyti-
kere kan anvende og kombinere eksisterende data i undersagelser
af udvikling i forhold til uddannelse for specifikke grupper af men-
nesker med funktionsnedsaettelser og handicap.

Andet eksempel er Handicapbarometeret. Handicapbarometeret
baserer sig hovedsageligt pd survey-data og viser altsa, hvordan
denne type af data kan anvendes som et supplerende alternativ til
den formelle monitorering, hvor udviklingen i verdensmalene for
gruppen af mennesker med handicap stort set ikke kan felges
grundet mangel pa data.

Det kraever refleksioner og begrundelser for prioriteringer at ud-
vikle monitoreringen, sa den i hgjere grad inkluderer mennesker
med funktionsnedsaettelser og handicap.

Der er behov for refleksion, idet der er hgj kompleksitet knyttet til
béde at definere handicap og differentierede malgrupper samt at
definere de mest relevante mal for netop disse mélgrupper.

Der er behov for at definere en strategi for at tilvejebringe de regi-
sterdata, der er ngdvendige for at inddrage de malgrupper og mal-
omréder, der ikke i dag er daekket ind af den nuvarende monitore-
ring.



Overblik: Den eksisterende monitorering repraesenterer ikke mennesker
med funktionsnedszettelser og handicap

Veaerdigrundlaget og intentionen med FN’s verdensmal er, at mennesker med
funktionsnedsaettelser og handicap skal indga og vaere synlige i monitorerin-
gen. Den empiriske gennemgang af den eksisterende monitorering viser imid-
lertid, at mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap er repraesenteret
i sa beskedent omfang, at de reelt ikke er synlige i monitoreringen.

Gennemgangen af FN’s verdensmal viser desuden, at gruppen af mennesker
med funktionsnedsaettelse kun i forholdsvist begraenset omfang indgéar direkte
og eksplicit i FN's mal, delmal, hensigtserklaeringer og indikatorer. Dermed er
det relativt fa af de globalt formulerede delmél og indikatorer, der direkte rela-
teres til mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap. Samme billede
gor sig geeldende for de supplerende 197 nationale danske malepunkter, hvor
ingen af malepunkterne eksplicit omhandler mennesker med funktionsnedsaet-
telser og handicap.

Selvom mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap altsd kun i meget
begraenset omfang naevnes eksplicit i de formulerede mal, delmal, hensigtser-
kleeringer, indikatorer og danske malepunkter, kan det fremhaeves, at en del af
disse pa mere indirekte vis vedrerer denne gruppe af mennesker. | forhold til
monitorering af arbejdet med at realisere de enkelte delmal er billedet dog, at
det kvantitative datagrundlag er relativt svagt eller helt fraveerende i forhold til
at kunne dokumentere udviklingen specifikt for mennesker med funktionsned-
seettelse. For nuvaerende eksisterer der stort set ikke data til at gennemfgre
monitoreringen af verdensmalene for mennesker med funktionsnedseettelser
og handicap. Et samlet overblik over den eksisterende monitorering af ver-
densmalene for mennesker med handicap fremgar af tabellen:

Samlet overblik - Den eksisterende monitorering af verdensmalene for
mennesker med handicap

Niveau Direkte/indirekte Antal, der vedrorer  Datatilgeengelighed pa
relateret til malgruppen malgruppeniveau

malgruppen

FN - Indikatorer Direkte 9 ud af 169 Data ikke tilgeengelig for
de 9 delmal
Indirekte 29 ud af 169 Data tilgaengelig for ca.
halvdelen af 29 delmal
Danmark — Malepunkter Direkte 0 ud af 197 Data ikke tilgeengelig
Indirekte 60 ud af 197 Data tilgeengelig for 1 ud

af 60 mélepunkter

Danmark - @vrige forslag Direkte 9 ud af 457 Data ikke tilgeengelig
til danske malepunkter



Den nuveerende udfordring med at realisere veerdien, og intentionen om at in-
kludere mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap, knytter sig til
mangel pa relevante data, der lever op til en reekke tekniske og indholdsmaes-
sige kriterier, og som omhandler malgruppen af mennesker med funktionsned-
saettelser og handicap.

De tekniske kriterier angar krav om, at data skal veere kvantitative og indga i
registre, der opdateres regelmaessigt og dermed kan danne grundlag for for-
lgbsanalyser.

De indholdsmaessige kriterier angar definitionen af malgruppen eller rettere
mangfoldigheden af malgrupper af mennesker med funktionsnedsaettelser og
handicap. Der findes mange méader at definere handicap pé&, og der er ikke
etableret konsensus om én definition. Herudover har alle forslag til definitioner
det faelles problem, at de er relativt komplekse og stiller krav til data, som ikke
kan indfries pa nuvaerende tidspunkt.

Gennemgangen af den eksisterende monitorering viser, at der ikke umiddel-
bart er mange muligheder for at udvide monitoreringen inden for de givne
rammer og de tilgeengelige data. Der er saledes behov for at finde alternative
veje til at udvide monitoreringens datagrundlag, hvis det fremadrettet skal
blive muligt at felge udviklingen i verdensmalene for differentierede befolk-
ningsgrupper, hvor vi i denne undersggelse har sat fokus pa mennesker med
funktionsnedsaettelser og handicap.

Eksisterende muligheder: Flere eksisterende data kan inddrages

FN anderkender, at der er et behov for at anvende forskellige typer af data,
herunder kvalitative data i landenes monitorering af udviklingen i forhold til
verdensmalene. FN skriver bl.a. falgende i en retningslinje fra 2019 vedre-
rende monitorering af det tvaergdende princip Leave No One Behind, LNOB:

The commitment to leave no one behind calls for greater granularity
of data, quantitative and qualitative analysis, to design evidence-
based interventions that identify, empower and support the most
vulnerable and address root causes. (UN, 2019 p. 16).

Som en del af undersagelsen har vi derfor valgt at sege efter eksempler pa
analyser, der anvender flere typer af eksisterende data, der eventuelt kan an-
vendes i monitoringen af verdensmalene, hvis kriterierne for data udvides til at
kunne omfatte eksempelvis data fra surveys, malgruppespecifikke registre og
kvalitative data.



Ved gennemgangen af den eksisterende monitorering finder vi et enkelt ek-
sempel, hvor survey-data indgar i en indikator om transport. Her er tale om en
enkelt undtagelse, idet den konkrete anvendelse afviger fra kravet om, at mo-
nitoreringen skal bygge pa registerdata, men det viser, at der kan vaere et po-
tentiale i at inddrage flere typer af data.

Mulighederne for i hgjere grad at udnytte eksisterende data bygger séledes
pa, at det anerkendes at bruge kombinationer af data, der ikke ngdvendigvis
daekker hele befolkningen og indsamles med helt bestemte intervaller. Disse
data kan fx komme fra repraesentative surveys eller data, der indsamles om
bestemte malgrupper, der ger det muligt at gennemfare differentierede analy-
ser, som synligger og bidrager til viden om eventuelle forskelle og ligheder
mellem forskellige méalgrupper.

Det farste eksempel, vi preesenterer, er en undersggelse af uddannelsesresul-
tater og -mgnstre for bgrn og unge med funktionsnedseettelser. Eksemplet har
til formal at vise, hvordan forskere og analytikere kan anvende og kombinere
data pa nye mader i undersggelser af udvikling i forhold til uddannelse, som
0gsa er et verdensmal, for specifikke grupper af mennesker med funktions-
nedseettelser og handicap. Undersagelsen ger brug af data fra 1) Landspati-
entregisteret (LPR), 2) Danmarks Statistiks register for handicap, 3) SPS-regi-
steret, som indeholder oplysninger om bevillinger til Social Peedagogisk Stgtte
(SPS) og 4) Leegemiddeldatabasen.

Det andet eksempel, vi preesenterer, er Handicapbarometeret, der er Institut
for Menneskerettigheders Igbende monitorering af FN’s Handicapkonvention,
som Danmark ratificerede i 2009 (FN, 2021). Handicapbarometeret er en form
for monitorering af Handicapkonventionen og har malomrader og malgrupper
til faelles med monitoreringen af verdensmalene. De to monitoreringer benytter
data pé forskellige mader, og vi finder det derfor relevant at inddrage handi-
capbarometret i dette kapitel, hvor vi sager efter relevante muligheder for at
anvende eksisterende data til at felge udviklingen i arbejdet med verdensma-
lene for mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap.

Handicapbarometeret bruger data fra surveys og bidrager til monitorering af
status og udvikling i rettigheder og levevilkar for mennesker med handicap, der
kun i fa tilfaelde kan folges direkte og eksplicit inden for rammerne af den for-
melle monitorering af henholdsvis FN's indikatorer og de danske méalepunkter.



Fremtidige muligheder: Nye data og bredere metodisk design

Overblikket over den nuvarende monitorering og undersggelsen af mulighe-
derne for at supplere monitoreringen viser, at det i alle tilfeelde kraever reflek-
sioner og begrundelser for prioriteringer at udvikle monitoreringen, s den i
hgjere grad inkluderer mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap.

Der er behov for refleksion, idet der er hgj kompleksitet knyttet til bade at de-
finere handicap og differentierede malgrupper samt at definere de mest rele-
vante mal for netop disse malgrupper.

P& samme made er der behov for at definere en strategi for at tilvejebringe de
registerdata, der er nedvendige for at inddrage de malgrupper og méalomrader,
der ikke i dag er daekket ind af den nuvaerende monitorering.

Undersagelsen af mulighederne for at kombinere data pa nye mader viser ek-
sempler pd, at det kan geres ved eksempelvis at kombinere data fra surveys
eller afgraensede registre med data om afgraensede grupper af mennesker
med funktionsnedsaettelse og handicap.

Disse muligheder skubber dog til de formelle og tekniske afgreensninger af re-
gisterdata. Dermed abner der sig en diskussion af, hvor graenserne gar for an-
erkendelse af bidrag til monitoreringen, der bygger pa andre typer af data og
undersggelsesdesign end registerdata og kvantitative analyser heraf.

Vi vil pa baggrund af projektets resultater pege pa, at behovet for refleksioner
og prioriteringer med fordel kan tage udgangspunkt i felgende centrale ele-
menter, der er afgarende for monitoreringen af FN’s verdensmal med fokus pa
mennesker med funktionsnedseettelser og handicap, jf. tabellen:

Centrale elementer i diskussionen om monitoreringen af FN's verdensmal med
fokus pa mennesker med handicap

Centrale elementer i monitoreringen af FN’s verdensmal

FN’s verdensmal skal omszettes til praksis for alle mennesker uanset funktionsevne.

Monitorering Skal bidrage med malinger af, hvordan det gér med gere mal til praksis.
Anvendelse Monitoreringen skal oplyse og skabe debat og grundlag for politisk handling.
Datagrundlag Kvantitative data af hgj kvalitet er nedvendige til differentieret monitorering,

der inkluderer mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap.



Centrale elementer i monitoreringen af FN's verdensmal

Generelle overvejelser vedrorende data

Udvikling af data, der giver muligheder for differentieringer, fx ved inkludering af forskellige definitioner
af handicap.

Udvikling af relevante delmél for mennesker med handicap og data til monitorering heraf, s& de kan fal-
ges af alle og realisere det tvaergdende princip Leave No One Behind, LNOB.

Inddragelse af andre typer af data og design, fx surveys og kvalitative studier, til nuancering og supple-
ment af den nuvaerende monitorering af verdensmalene i Danmark for mennesker med funktionsned-
seettelser og handicap.
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Baggrund, hovedspergsmal
og fremgangsmade

Baggrund for undersagelsen

Bevica Fonden stotter udvikling og anvendelse af viden der gor det muligt at
felge og stimulere udviklingen i forhold til FN's verdensmal for mennesker med
funktionsnedsaettelser og handicap, herunder det tvaergaende princip Leave
No One Behind. Et af initiativerne er et dokumentationsprojekt, der har til for-
mal at bidrage til at sikre en kontinuerlig og valid méling af udviklingen i ver-
densmalene og malet om, at ingen lades i stikken i den beeredygtige udvikling
frem mod 2030, ej heller mennesker med funktionsnedsaettelse og handicap
(Bevica Fonden, 2021).

Bevica Fonden har, som en del af dokumentationsprojektet, givet bevilling til
dette forskningsprojekt. Forskningsprojektet har til formal er bidrage til at kva-
lificere vidensgrundlaget for, at man i Danmark kan monitorere, hvordan det
gar med at omsaette FN’s verdensmal til virkelighed. Der er seerligt fokus pa
malgruppen af mennesker med handicap og monitorering ved hjaelp af kvanti-
tative indikatorer.

Da det er helt grudleeggende for projektet, vil vi allerede her pege p& mangfol-
digheden i malgruppen af mennesker med handicap, der kan forstas og defi-
neres pa mange forskellige mader (Bonfils et al., 2014). Mangfoldigheden af
definitioner og operationaliseringen af malgruppen af mennesker med handi-
cap har stor betydning og udfordringer for arbejdet med monitorering af FN’s
verdensmal. Hvis det tveergaende princip Leave No One Behind skal realise-
res, er det sdledes helt afgerende, at alle mennesker bliver inkluderet og bliver
synlige i monitoreringen af FN’s verdensmal.

For at fastholde bevidstheden og fokus pa mangfoldigheden i forstdelse og
anvendelse af handicapbegreber, har vi valgt at omtale mélgruppen som bade
mennesker, der lever med funktionsnedsaettelser, og mennesker, der lever
med handicap. Hermed kombinerer vi det sociale og relationelle handicapbe-
greb, hvor handicap opstar i mgdet med omverdenen med det medicinske og
funktionelle handicapbegreb, der knytter sig til fysiske, psykiske, intellektuelle
og sensoriske funktionsnedsaettelser, som de opdeles i FN’s handicapkonven-
tion (FN, 2021).

Formidlingsmaessigt veksler vi mellem brug af begge betegnelser, altsa funkti-
onsnedsaettelser og handicap, og forkortelse til den ene betegnelse. Valget
om i nogle tilfeelde at forkorte til handicap eller funktionsnedsaettelse er truffet
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ud fra et hensyn til la&esevenlighed, da det i visse overskrifter og seetninger kan
blive tungt at lzese, hvis begge betegnelser skal fremga.

Det konkrete udgangspunkt for projektet er FN's 17 verdensmal og opgaven
med at gennemfgre monitorering af landenes status og udvikling i forhold til at
gere de 17 mal til virkelighed for alle mennesker. Nar det geelder den brede
malgruppe af mennesker med handicap, er det relevant at naevne, at der i re-
lation til FN’s handicapkonvention, som Danmark tiltradte i 2009, er erfaringer
med monitorering af status og udvikling for mennesker med handicap i forhold
til de sociale verdensmal (FN, 2021). Der er ogsa erfaringer fra initiativer og
projekter pa europaeisk og nordisk niveau, hvor der har veeret fokus pa at do-
kumentere status og udvikling for mennesker med handicap (Jokinen, Monte-
fusco, & Koivumaki, 2021). Vi naevner denne historiske baggrund og kontekst,
fordi den betyder, at der er erfaringer med monitorering af status og udvikling
for mennesker med handicap, og der er sidelabende aktiviteter, fx Handicap-
barometeret, der praesenteres uddybende i afsnit 3.2.

Fremgangsmade

Vi har designet projektet ud fra Bevica Fondens gnske om ny viden og ud fra
en vurdering af konteksten for at det nuvaerende og fremadrettede arbejde
med monitorering af FN’'s verdensmal med szerligt fokus pa mennesker med
handicap.

Vi har valgt at undersgge tre emner, der tilsammen kan give grundlag for ny,
anvendelig viden, der kan bruges i det fremadrettede arbejde med at udvikle
monitoringen af status og udvikling.

Det forste emne er det aktuelle udgangspunkt for monitoreringen af verdens-
malene. FN har sat den overordnede ramme for monitoringen. Det er vigtigt at
forstd FN’'s ramme, og det samme geelder for implementeringen og tilpasnin-
gen af FN’s ramme i den danske kontekst. Emnet er vigtigt, fordi eventuelle
behov og muligheder for at udvikle og kvalificere monitoreringen enten skal
integreres i den nuvaerende ramme eller etableres som supplement til det ak-
tuelle design af monitoreringen.

Det andet emne er muligheder for at udnytte det aktuelle udgangspunkt yder-
ligere i forhold til at monitorere FN’s verdensmal i forhold til mennesker med
handicap. Dette emne er vigtigt for at finde frem til, om der er uudnyttede mu-
ligheder for relevant monitorering inden for rammerne af den nuvaerende mo-
nitorering. Her kan vaere tale om at udnytte eksisterende data p& nye mader,
fx ved at differentiere relevante malgrupper og mal, sé grupper af mennesker
med handicap bliver inkluderet mere praecist i monitoreringen.
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Det tredje emne er muligheder for at udvikle det aktuelle udgangspunkt for
monitoreringen. Her kan veere tale om at udvide det eksisterende datagrund-
lag, sa det bliver muligt, fx ved at differentiere relevante malgrupper og mal, at
grupper af mennesker med handicap bliver inkluderet mere preecist i monito-
reringen. Under dette emne ser vi ogsé pa mulighederne for at anvende moni-
toreringen af FN's verdensmal til at understette den faglige og politiske dialog
om status og udvikling for mennesker med handicap i forhold til FN’s verdens-
mal.

Undersogelsens hovedspergsmal

For at ggre undersggelsen mere operationel har vi valgt at arbejde med de tre
centrale emner ud fra falgende tre hovedspergsmal:

1. Hvordan er den nuveerende monitorering opbygget, og anvendes ek-
sisterende kvantitative data?

2. Kan eksisterende kvantitative data bruges pa nye méader?

3. Hvilke muligheder er der for at udvikle og anvende den kvantitative
monitorering af FN’s verdensmal med szerligt fokus pd mennesker
med funktionsnedsaettelse og handicap?

De tre spergsmal undersgges og behandles i den naevnte reekkefelge. Det for-
ste spergsmal er deskriptivt og danner det empiriske grundlag for de to fal-
gende spergsmal, der ogséa er analyserende i forhold til at finde muligheder for
udvikling.

For at besvare spergsmalene har vi benyttet os af en fremgangsmade, hvor vi
har indsamlet og analyseret dokumentation fra relevant litteratur, rapporter og
hjemmesider, der fremgar af litteraturlisten. Herudover har vi inddraget et pa-
nel af eksperter, der har deltaget ved to 2-timers dialogmader i VIVE i forbin-
delse med opstart og afslutning af undersggelsen. Eksperterne har haft lejlig-
hed til at kommentere undersggelsen i sin indledende og afsluttende fase. Ek-
sperterne kom fra fglgende organisationer: Bevica Fonden, Danmarks Statistik,
Danske Handicaporganisationer, Det centrale Handicaprad, FN, Institut for
Menneskerettigheder og Videnscenter om Handicap.

Endelig har vi gennemfart enkelte individuelle interview med udvalgte eksper-
ter pd omradet.

Undersagelsen bidrager med fglgende viden:
a. Overblik over FN’s og Danmarks eksisterende monitorering af udvik-

lingen i verdensmalene med szerlig fokus pd mennesker med funkti-
onsnedsattelser og handicap.
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b. Identifikation og synliggerelse af muligheder og begraensninger for at
anvende eksisterende data til at felge udviklingen i verdensmalene
med szaerlig fokus pa mennesker med funktionsnedsaettelser og han-
dicap.

c. lIdentifikation af muligheder for at udvide datagrundlaget og skabe
grundlag for at bidrage til en mere preecis monitorering af realiserin-
gen af verdensmalene med seerlig fokus pa mennesker med funkti-
onsnedsaettelser og handicap.

Den nye viden har til formal at bidrage til at kvalificere arbejdet med en raekke
af de centrale elementer i monitoreringen af FN’'s verdensmal med fokus pa
mennesker med handicap:

= Verdensmalene: Vaerdier og idealer skal realiseres for alle mennesker

= Monitorering: Status og udvikling falges via dokumentation af mal og
praksis

= Differentiering af ‘alle mennesker’ i forhold til relevante definitioner af
handicap

= Differentiering af mal, sa de sikrer princippet Leave No One Behinad,
LNOB

= Kvantitative data, der kan bruges til differentieret monitorering

= Anvendelse og dynamik i monitoreringen i forhold at ggre FN's ver-
densmal til praktisk realitet ogsa for mennesker med funktionsned-
saettelser og handicap.



Overblik

Dette kapitel har til formal at give indblik i den eksisterende monitorering af
verdensmalene med szerligt fokus pa grundlaget for at kunne dokumentere
udviklingen for mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap. Da arbej-
det med verdensmalene i dansk kontekst har taet forbindelse til det globale ni-
veau, vil vi indledningsvis praesentere FN’s verdensmal og den globale udvik-
lingsdagsorden, som malene repraesenterer. Herefter falger et afsnit, der har
til formal at give indblik i de mere tekniske forhold omkring monitoreringen af
verdensmalene, herunder hvordan verdensmalene er bygget op, samt hvilke
krav data skal leve op til for at udgare et sdkaldt malepunkt for arbejdet med
verdensmalene i dansk kontekst. Pa den baggrund vil vi udfolde, hvilke af ver-
densmélene, herunder de formulerede delmél, der relateres til mennesker med
funktionsnedsaettelser og handicap, og desuden hvilket datagrundlag der ak-
tuelt eksisterer for at kunne dokumentere udviklingen i netop disse mal.

Boks 2.1 Kapitlets vaesentligste fund

Mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap er omfattet af FN’s
globale verdensmal under det tvaergdende princip Leave No One Be-
hind.

En gennemgang af verdensmalenes delmal viser dog, at kun 9 ud af
169 delmal direkte angar mennesker med handicap.

En gennemgang af i alt 197 supplerende, danske malepunkter viser
desuden, at ingen danske malepunkter direkte angar mennesker med
handicap.

For nuvaerende eksisterer der stort set ikke data, der gor det muligt at
felge udviklingen i verdensmalene specifikt for gruppen af mennesker
med funktionsnedsaettelser og handicap. Det gzelder for bade internati-
onalt formulerede delmal og supplerende danske malepunkter. Med an-
dre ord er datagrundlaget meget begraenset.
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2.1 FN’'s 17 verdensmal for en baeredygtig
udvikling

FN's verdensmal bestar af 17 overordnede mél og i alt 169 delmal, som frem
mod 2030 skal skabe udgangspunkt for en mere baeredygtig udvikling bade
socialt, skonomisk og miljgmaessigt. FN’s verdensmal er universelle og gaelder
for alle mennesker i alle verdens lande, saledes ogsd Danmark (UNDP Dan-
mark, 2021).

FN’s 17 verdensmal for en baeredygtig udvikling bygger videre pa en raekke
tidligere mal - 2015-malene - ogsa kaldet Millennium Development Goals, som
i perioden 2000-2015 forpligtede FN’s medlemslande til at arbejde for en veaer-
dig og beeredygtig fremtid for hele verdens befolkning (UN City Copenhagen,
2021). Dermed er FN’s 17 verdensmal en viderefgrelse af FN’s globale udvik-
lingsdagsorden.

Figur 2.1 FN's 17 verdensmal

AFSKAF SUNDHED KVALITETS- LIGESTILLING
FATTIGDOM DG TRIVSEL UDDANNELSE MELLEM KBNNENE

v

ANSTANDIGE JOBS I u MINDRE
DG BKONOMISK ULIGHED

i QO

13 Ioskis 16 Soxciammne § 17 oo [EPRON
% S
an

FN'S VERDENSMAL

for baredygtig udvikling

Kilde:  https://www.verdensmaalene.dk/kommunikationsmateriale

Foruden de 17 verdensmal og de i alt 169 delmal er der formuleret et tvaerga-
ende princip for den baeredygtige udvikling frem mod 2030. Dette tveergdende
princip, Leave No One Behind. LNOB, understreger, at ingen skal lades i stik-

17


https://www.verdensmaalene.dk/kommunikationsmateriale

ken. Dermed er et vaesentligt fokus, at den udvikling, der sker gennem arbej-
det med verdensmalene, ogsa — og maske i szerlig grad - skal komme de grup-
per af mennesker til gavn, som har det svaerest og er darligst stillet (2030-
Panelet, 2020a). Saledes er den gruppe af mennesker, der er i fokus for denne
undersggelse — mennesker med handicap og funktionsnedseettelser — inklude-
ret i verdensmalene og den overordnede malsaetning om, at udviklingen skal
komme alle, og seerligt de, der har det vanskeligst, til gode. Vi saetter fokus pa
netop denne malgruppe i afsnit 2.3.

Som medlemsland har Danmark forpligtet sig til at opfylde de globalt formule-
rede verdensmal, herunder til at udarbejde, implementere og labende revidere
en national handlingsplan for verdensmalene (Finansministeriet, 2021). Som
led i arbejdet med at opfylde FN's verdensmal har man i Danmark — gennem
projektet Vores Mal — desuden udviklet en raekke danske malepunkter, der
indplacerer arbejdet med FN's verdensmal i en dansk kontekst. Disse méle-
punkter udger et supplement til FN’s indikatorer for verdensmalene og skal
dermed bidrage til mere specifikt at male status for den baeredygtige udvikling
i Danmark (2030-Panelet, 2020a).

Vores Mal-projektet, der har haft udviklingen af danske malepunkter i fokus,
udspringer af et samarbejde mellem det danske 2030-panel og Danmarks Sta-
tistik. Danmarks Statistik er ansvarlig for at indsamle data og gere resultaterne
af malingerne tilgeengelige for offentligheden, hvilket bl.a. sker pd Danmarks
Statistiks verdensmalsplatform (Danmarks Statistik, 2021c). Det danske 2030-
panel er et radgivende tvaersektorielt organ, som har til opgave at understotte
arbejdet med at omsaette FN's 17 verdensmal til handling og virkelighed i Dan-
mark (2030-Panelet, 2021). 2030-panelet understotter saledes det danske
2030-netveerk! gennem analysearbejde, sparring og videndeling. Danmarks
Satistik har desuden etableret et verdensmalspartnerskab med deltagelse af
bade producenter og brugere af statistik, der gennem dialog skal bidrage til at
sikre bedst mulig statistisk grundlag for at felge udviklingen i verdensmalene
(Danmarks Statistik, 2021c).

| afsnit 2.2.2 vender vi tilbage til arbejdet med FN’s 17 verdensmal og det dan-
ske projekt Vores Mal. Vi vil farst tydeliggere, hvordan verdensmalene er byg-
get op, og hvilke krav data skal leve op til for at udgere et malepunkt i dansk
kontekst.

12030-netveerket bestar af medlemmer fra det danske Folketing, der @nsker at samarbejde om
implementeringen af FN's verdensmal samt skabe et forum for en bred og inkluderende debat
om maélene, se https://www.2030-panelet.dk/
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2.2

2.2.1

2.2.2

Teknisk beskrivelse: Mal, delmal, indikatorer
og krav til data

FN’s verdensmal bestar af 17 overordnede mal (Figur 2.1). Derudover er der
formuleret en raekke delmal, hensigtserklaeringer og indikatorer i méalsaetnin-
gen om at arbejde for en mere baeredygtig udvikling — bade socialt, gkonomisk
og miljgmaessigt — frem mod 2030. For pa mere detaljeret vis at opna indblik i
arbejdet med verdensmalene, internationalt sdvel som nationalt, kan en
grundleeggende forstaelse af, hvordan verdensmalene er bygget op, vaere
nyttig. Derfor gennemgar vi i det felgende afsnit mal, delmal, hensigtserklze-
ringer og indikatorer, ligesom vi beskriver, hvordan de forskellige elementer
relaterer sig til hinanden.

Verdensmal, delmal og hensigtserklaeringer

FN’s verdensmal bestar af 17 overordnede mal. Til hvert af disse overordnede
mal er der formuleret et antal handlingsrettede og mere konkrete delmal, der
har til formal at uddybe de omrader, som det overordnede verdensmal daekker
over (UNDP Danmark, 2021). | alt er der fra FN's side formuleret 169 delmal
under de 17 overordnede verdensmal.

Hvert af de 169 delmal felges af en hensigtserklaering, som fungerer hand-
lingsanvisende for arbejdet med det pageeldende delmal. Hensigtserklaerin-
gerne udtrykker mere detaljeret ambitionen og malsaetningen med de formule-
rede delmal.

Indikatorer og krav til data

For at kunne male udviklingen i arbejdet med verdensmalene har FN desuden
formuleret én eller flere sdkaldte indikatorer til hvert delmél. Disse indikatorer,
2311 alt, skal muliggere lebende evaluering af arbejdet med verdensmalene
frem mod 2030. Anvendelsen af indikatorer har séledes til formal at muliggere
dokumentation af, hvorvidt der sker en positiv udvikling i arbejdet med de for-
mulerede delmé&l (UNDP Danmark, 2021).

Nedenstdende eksempel har til formal at illustrere, hvordan et overordnet ver-
densmal falges af et mere konkret delmal, der suppleres af en hensigtserklae-
ring og en indikator, som muligger monitorering og dokumentation af udviklin-
gen i det formulerede delmal, for s& vidt der er tilgaengelige og brugbare data.
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Figur2.2 lllustration af verdensmalenes opbygning: Mal, delmal,
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Rapporten ‘Ger Verdensmal til vores mal’ (2030-Panelet, 2020a).

Ovenstdende eksempel vedrarer det forste af FN’s 17 overordnede verdens-
mal, nemlig Verdensmal 1: ‘Afskaf fattigdom’. Som det fremgar af illustrationen,
folges det overordnede verdensmal om at afskaffe fattigdom af et delmal. |
dette tilfeelde er det tredje af i alt syv delmal for Verdensmal 1 vist, nemlig del-
mal 1.3: 'Indfer sociale sikkerhedsnet'. Dette delmal felges af en hensigtser-
kleering, som er den korte, handlingsanvisende tekst, der fremgar under for-
muleringen af delmalet, altsd: Der skal gennemfares nationalt tilpassede sik-
ringssystemer og foranstaltninger for alle, inklusive nedre greenser, og inden
2030 skal der opnds en substantiel daekning af de fattige og de udsatte grup-
per. Som beskrevet ovenfor er der endelig formuleret én eller flere indikatorer
til hvert delmal, som muligger dokumentation af, hvorvidt der sker en udvikling
i det formulerede delmal.

Til delmal 1.3: 'Indfer sociale sikkerhedsnet’ er der, som Figur 2.2 viser, formu-
leret en indikator, nemlig indikator 1.3.1: 'Andel af befolkningen, der er daekket
af sociale sikringssystemer/nedre graenser opdelt pa kan og med fokus pa
iseer bgrn, arbejdslase, eldre, personer med handicap, gravide kvinder, ny-
fodte, arbejdsskaderamte personer, de fattige og udsatte’.

Det er veesentligt at fremhaeve, at der i selve formuleringen af indikatoren er
indbygget et krav om differentieret monitorering af delmal 1.3. Den differentie-

20



2.2.3

2.2.3.1

rede monitorering skal — i tréd med det tvaergdende princip Leave No One Be-
hind —muliggere at felge udviklingen for forskellige grupper af befolkningen,
der kan vaere i risiko for ikke at opleve samme udvikling som befolkningen som
helhed, fx personer med handicap, kvinder, bern, arbejdslgse, eldre, gravide
kvinder, nyfgdte, arbejdsskaderamte personer, de fattige og udsatte’, som
fremhaeves i indikator 1.3.1.

Efter denne introduktion til opbygningen af verdensmalene vil vi i det felgende
se pa de tekniske forhold omkring den danske monitorering af verdensmalene.
Vi udfolder bl.a., hvilke krav der af aktererne bag projektet Vores Mal er stillet
til data, ligesom vi udfolder, hvilke tanker der er gjort om anvendelsen af de
danske malepunkter.

Verdensmalene i dansk kontekst og krav til data

Projektet Vores Mal har, gennem udvikling af danske malepunkter, indplaceret
FN’s verdensmal i dansk kontekst (Danmarks Statistik, 2022c). | det falgende
afsnit fokuserer vi pa de danske malepunkter, herunder méalepunkternes tilbli-
velse. Herefter fremhasver vi de mere tekniske forhold omkring den danske
monitorering, herunder hvilke principper, krav og tanker om anvendelse af
data der ligger bag modellen for monitorering af verdensmalene i en dansk
kontekst.

Vores Mal - 197 danske malepunkter for en mere baeredygtig udvikling

Projektet Vores Mal har udviklet en reekke danske malepunkter, som indplace-
rer de globalt formulerede verdensmal i en dansk kontekst. Formuleringen af
disse danske malepunkter, som udger et supplement til de 231 globale indika-
torer og malepunkter, er fra aktarerne bag Vores Mal-projektet sket for at un-
derstrege, at der er behov for at supplere de globale mal med lokale mal, der
kan bidrage til at fremme arbejdet med at realisere og monitorere verdensma-
lene i den lokale kontekst frem mod 2030 (2030-Panelet, 2020a).

Projektet Vores Mal, som er finansieret af Industriens Fond, Lundbeck-fonden,
Nordea-fonden, Realdania og Spar Nord Fonden, er skabt i et samarbejde
mellem 2030-panelet og Danmarks Statistik. Forslag til og udveaelgelse af de
supplerende danske mélepunkter er sket pd baggrund af en inddragende pro-
ces, hvor blandt andre virksomheder, organisationer, forskere, eksperter og
borgere har haft mulighed for at komme med forslag til danske malepunkter.
Denne proces resulterede i over 6.000 konkrete forslag, som mundede ud i
udveelgelsen af i alt 197 danske mélepunkter (2030-Panelet, 2020a; Realdania,
2021).
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2.2.3.2

De 197 forslag til danske mélepunkter er af aktererne bag Vores Mal praesen-
teret og beskrevet i rapporten ‘Ger Verdensmal til Vores Mal - 197 danske ma-
lepunkter for en mere baeredygtig fremtid’ (2030-Panelet, 2020a). | tillaeg til
denne rapport er der som led i projektet udgivet en supplerende rapport, der
rummer en teknisk beskrivelse af de 197 forslag til danske malepunkter. Den
tekniske rapport praesenterer de enkelte malepunkters opgerelsesmetode og
datagrundlag (2030-Panelet, 2020b).

De to Vores Mal-rapporter indeholder bl.a. en beskrivelse af principperne bag
udviklingen af malepunkterne. Disse principper, herunder krav til data, prae-
senteres i det fglgende afsnit.

De danske malepunkter: Krav, principper og hensyn

Dette afsnit har til formal at give indblik i principperne bag udviklingen — og
udveelgelsen - af de danske malepunkter, der er taeenkt som et supplement til
de globalt formulerede indikatorer. Vi finder det veesentligt at praesentere
disse principper, idet indsigt pa dette omrade kan bidrage til en forstaelse af,
hvilke krav malepunkter skal leve op til for at indga i monitoreringen af den
baeredygtige udvikling frem mod 2030 i en dansk kontekst. Indsigt i de krav og
principper, der ligger bag de 197 forslag til danske malepunkter, kan séledes
veere med til at tydeliggere, hvorfor nogle forslag til malepunkter er fravalgt,
mens andre er medtaget af aktgrerne i Vores Mal-projektet.

| sédvel rapporten 'Ger Verdensmal til Vores Mal’ (2030-Panelet, 2020a) som
den supplerende tekniske rapport (2030-Panelet, 2020b) er det fremheevet, at
malepunkter skal leve op til sdkaldt centrale krav til god statistik, som er for-
muleret af blandt andre Danmarks Statistik, Eurostat og FN.

Pa den baggrund har aktererne bag Vores Mal-projektet, forud for den ende-
lige udveelgelse af forslag til danske malepunkter, fastsat seks metodiske prin-
cipper (krav), som méalepunkterne skal leve op til. Principperne afspejler de
krav til god statistik, som bl.a. Danmarks Statistik arbejder med i den daglige
statistikproduktion (Danmarks Statistik, 2022a).

De seks principper og krav, der er stillet til de danske malepunkter, er:

1. Relevans: Malepunktet afspejler problemstillingen i en dansk kontekst
2. Malbarhed: Malepunktet opgeres som et tal

3. Datatilgaengelighed: Malepunktet kan opgeres med afsaet i tilgaenge-
lige dataseet

4. Palidelighed: Malepunktets metode og indhold er veldokumenteret
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2.2.3.3

5. Accept: Malepunktet opnar opbakning fra forskere og @vrige interes-
senter i samfundet

6. Ressourcer: Malepunktet kan opgeres inden for et rimeligt ressource-
forbrug.

Kravene til data er nogenlunde selvforklarende, men det er vaesentligt at frem-
heeve, at krav nr. 3 — Mélepunktet kan opgares med afsaet i tilgaengelige data-
sat- ogsa indebaerer et krav om kontinuitet i produktionen af de pageeldende
data. Det er vigtigt for at sikre muligheden for at falge udviklingen i malepunk-
tet over tid. Data skal altsa veere tilgaengelige og opdateres lgbende og gerne
med faste intervaller, s& monitoreringen kan dokumentere og vise udviklingen i
det pagaeldende malepunkt frem mod 2030 (/nterview med ekspert pa omra-
det, 2021).

Foruden de seks metodiske principper er der i Vores Mal-projektet formuleret
to hensyn for udvaelgelse af de supplerende, danske malepunkter. Disse hen-
syn er taget i anvendelse i de tilfeelde, hvor det har vaeret ngdvendigt at priori-
tere i forskellige forslag til malepunkter, som grundlaeggende har opfyldt de
seks metodiske principper. De to hensyn er:

1. De endelige forslag til malepunkter under et delmal skal give en sa
bred deekning af delmalets betydning i dansk kontekst som muligt

2. Forslag, der kan opgeres med tilgeengelige registerdata fra Danmarks
Statistik, har forrang for malepunkter, der opgeres med afsaet i ek-
sempelvis survey-data.

Ud fra ovenstadende metodiske principper og hensyn er prioriteringen af de
danske malepunkter foretaget af partnerskabet bag Vores Mal i samarbejde
med Danmarks Statistik og med involvering af forskere og gennemfgrelse af
en hering af forslagene blandt interessenter med szerlig indsigt i omrédet for
de respektive verdensmal (2030-Panelet, 2020b).

De danske malepunkter: Krav til anvendelse

M3/ - outcome

Foruden ovenstaende principper og hensyn har aktarerne bag Vores Mal-pro-
jektet formuleret krav i relation til selve anvendelsen af malepunkterne. Séle-
des er det i den tekniske rapport (2030-Panelet, 2020b) beskrevet, at forslag
til danske mélepunkter — foruden at leve op til de seks metodiske principper - i
udgangspunktet skal kunne anvendes til at male udviklingen inden for de re-
spektive verdensmal og delmal. 2030-panelet og Danmarks Statistik fremhae-
ver, at de danske malepunkter skal kunne male en udvikling, der er et resultat
af en sendret adfeerd, dvs. at de skal kunne méle resultater og effekter (2030-
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2.3

Panelet, 2020a). Som det er beskrevet i rapporten 'Ger Verdensmal til Vores
Mal' (2030-Panelet, 2020a) felger det heraf, at forslag til malepunkter, der
udelukkende maler ressourceinput i form af finansiering og bevillinger, er fra-
valgt som malepunkter i dansk kontekst.

Malgrupper — hele befolkningen

| tillaeg til ovenstdende, altsd at malepunkterne i udgangspunktet skal kunne
anvendes til at male en udvikling, fremhaeves det som et saerskilt hensyn, at
malepunkterne sé vidt muligt er defineret, sd de muliggaer belysning af udvik-
lingen for de grupper i samfundet, der er i risiko for ikke at fa gavn af udviklin-
gen i lige sé hej grad som deres medborgere (2030-Panelet, 2020b), fx som
folge af manglende skonomiske eller personlige ressourcer. Netop dette af-
spejler snsket og opgaven med at kunne monitorere udviklingen i det tveaerga-
ende princip Leave No One Behind, LNOB, i dansk kontekst. Dette snske ses,
og handteringen heraf fremgar ogsa i den tekniske rapport (2030-Panelet,
2020b), hvor det for hvert af de 197 méalepunkter er beskrevet, hvilke variable
der kan anvendes til differentiering af befolkningsgrupper i forhold til det pa-
gaeldende malepunkt. Dette er af aktererne bag Vores mal-projektet fundet
relevant i forhold til at kunne belyse, om udviklingen kommer alle grupper i
samfundet til gavn, og om udviklingen er ens pa tveers af landet (2030-Pane-
let, 2020b).

Kriterier for malopnéelse

De danske malepunkter er formuleret ud fra et enske om at kunne felge udvik-
lingen i de enkelte delmal i en dansk kontekst, men der er ikke er fastsat suc-
ceskriterier for, hvornar disse delmél er ndet (2030-Panelet, 2020a).

Verdensmal, hvor mennesker med
funktionsnedsattelser og handicap
fremhaeves

Mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap er den del af befolknin-
gen, som vi saetter saerligt fokus pa i denne undersggelse af monitoreringen af
verdensmalene. Derfor ser vi i dette afsnit pa, hvilke af verdensmalene og de
formulerede delmal, der relateres til mennesker med funktionsnedsaettelse og
handicap. Vi ser desuden p4a, hvilket datagrundlag der aktuelt eksisterer for at
kunne dokumentere udviklingen i netop disse méal for mennesker med funkti-
onsnedsaettelser og handicap.

Formalet med afsnittet at fremlaegge, hvilket dokumentationsgrundlag der pa
nuvarende tidspunkt eksisterer i forhold til mulighederne for at monitorere
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udviklingen af verdensmaélene for mennesker med funktionsnedsaettelser og
handicap.

| de fglgende afsnit fremlaegger vi, i hvilket omfang mennesker med funktions-
nedsaettelser og handicap er omfattet af verdensmalene og de formulerede
delmal. Vi behandler bade mal, delmal og indikatorer, som de er formuleret pa
internationalt niveau af FN, og de nationale danske og supplerende méalepunk-
ter, som de er formuleret i projektet Vores Mal. De resultater, vi fremleegger,
er altsé baseret pa en systematisk gennemgang af mal, delmal, hensigtserklze-
ringer, indikatorer samt de danske malepunkter (se Bilag 2).

Viindleder med det internationale niveau og praesenterer herefter fund i rela-
tion til verdensmalene i en dansk kontekst.

Verdensmal, som direkte angar mennesker med
funktionsnedsezettelse

Som tidligere fremhaevet, er mennesker med funktionsnedseettelse og handi-
cap inkluderet i verdensmalene, herunder det tvaergaende princip Leave No
One Behind, LNOB, som understreger, at ingen skal lades i stikken i den baere-
dygtige udvikling frem mod 2030.

Vores gennemgang af FN’s 17 verdensmal, 169 delmal og 231 indikatorer viser,
at det er relativt begraenset, hvor mange delmal og indikatorer der direkte og
eksplicit vedrgrer mennesker med funktionsnedsaettelse og handicap. Med di-
rekte og eksplicit menes tilfaelde, hvor termen 'handicap’ fremgar i formulerin-
gen af et delmal, en indikator og/eller et delmals hensigtserkleering (se afsnit
2.2.1 for forklaring af disse elementer).

Gennemgangen viser, at 9 af de i alt 169 delmal direkte vedrerer mennesker
med funktionsnedsaettelser og handicap, idet ‘handicap’ fremgar i formulerin-
gen af en indikator og/eller af delmalets hensigtserklaering. De 9 delmal forde-
ler sig pa 7 af de 17 overordnede verdensmal, nemlig Verdensmal 1, 4, 8, 10,
11, 16 og 17 (se Figur 2.1).

Som eksempel pé ét af de 9 delmal, der direkte relaterer sig til mennesker
med funktionsnedsaettelse og handicap, kan delmal 8.5 naevnes. Dette delmal,
'8.5. Skab fuld beskaeftigelse og anstaendigt arbejde med lige lgn’, som harer
under Verdensmal 8: 'Anstaendige jobs og skonomisk vaekst’, felges op af en
hensigtserklaering, som direkte vedrerer mennesker med funktionsnedsaet-
telse. Gruppen af mennesker med funktionsnedseettelse og handicap ses lige-
ledes eksplicit naevnt i begge af delmalets to indikatorer, se Figur 2.3.
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Figur 2.3 Delmal 8.5 - Direkte relateret til mennesker med
funktionsnedsattelse og handicap

Kilde:

FN indikator(er):
B.5.1. Gannemenitlig timelen for
ki

elige og mandlige an ;
op fier type af beskeaefligelse
alder g personar mead hardicap

8.52 Ledighedsgraden fordelt
ar og persanar med

Rapporten ‘Ger Verdensmal til vores mal' (2030-Panelet, 2020a).

For hvert af de 9 delmal, der direkte vedrarer gruppen af mennesker med
funktionsnedsaettelse og handicap, har vi segt viden om datagrundlaget pa
Danmarks Statistiks verdensmalsplatform (Danmarks Statistik, 2021c). Forma-
let har veeret at afdeekke, om der pa nuveaerende tidspunkt er tilgaengelige
data, der kan anvendes til monitorering af de pagaeldende delmal for gruppen
af mennesker med funktionsnedsasttelse og handicap. Det viser sig, at der for
nuveerende ikke er tilgeengelig data for gruppen af mennesker med funktions-
nedsaettelse for de 9 delmal.

Boks 2.2  FN-delmal, der direkte angar malgruppen

9 ud af 169 delmal angar direkte mennesker med funktionsnedsaettel-
ser

Ingen tilgeengelige data for de 9 delmél for mennesker med funktions-
nedsaettelser

Selvom der séledes ikke er tilgaengelige data for mennesker med funktions-
nedsattelser for de 9 identificerede delmal, der direkte er relateret til menne-
sker med funktionsnedsaettelse og handicap, skal det dog naevnes, at menne-
sker med handicap er medtaget i Danmarks Statistiks konklusion i forhold til
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indikator 1.3.1 under delmal 1.3: ’Indfer sociale sikkerhedsnet'. | forhold til
denne indikator har Danmarks Statistik konkluderet, at alle borgere i Danmark
- saledes ogsa mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap - har ad-
gang til et socialt sikkerhedssystem (sociale sikringsydelser) (Danmarks Sta-
tistik, 2021b).

Verdensmal, som indirekte angar mennesker med
funktionsnedsaettelse

Foruden at identificere de af FN’s delmal, der direkte vedrerer mennesker med
funktionsnedsaettelse, har vi afdaekket, hvilke delmal og indikatorer der indi-

rekte kan siges at omfatte mennesker med funktionsnedseettelse og handicap.

Denne del af gennemgangen omfatter altsa relevante delmal og indikatorer,
hvor der dog ikke, hverken i formuleringen af delmalet, indikatoren eller del-
malets hensigtserklzering, refereres direkte og eksplicit til mennesker med
funktionsnedsaettelse.

Gennemgangen viser, at i alt 29 delmal indirekte kan siges at omfatte menne-
sker med funktionsnedsaettelse. Disse 29 delmal fordeler sig pa 8 af de 17
overordnede verdensmal, nemlig Verdensmal 1, 3, 4, 5, 6, 8, 10 og 11 (jf. Figur
2.1).

Som eksempel pa et af de delmal, der indirekte kan siges at omfatte menne-
sker med funktionsnedsaettelse og handicap, kan delmal 3.4: 'Red flere fra at
dg af ikke-smitsomme sygdomme, og styrk mental sundhed’ under Verdens-
mal 3: 'Sundhed og trivsel’ fremhaeves, se Figur 2.4.

Figur 2.4 Delmal 3.4 - Indirekte relateret til mennesker med

funktionsnedsaettelse og handicap

_w. DELMAL 3.4. RED FLERE FRA AT DO AF IKKE-SMITSOMME SYGDOMME, 0G STYRK
MENTAL SUNDHED

[ ]
. Inden 2030 skal tidlig dedelighed, som felge af ikke-smitsamime sygdomme, reduceres med en tredjedal gennem
forebyagelse og behandling, og mentzl sundhed oqg trivsel skal fremmes
FHM indikator{er):
3.4.1. Dodelighed som falge af
hjerte-kar-sygdamme, kraefi,

diabetes eller KOL

3.4.2. Selvmordsrate

Rapporten ‘Ger Verdensmal til vores mal’ (2030-Panelet, 2020a).

27



2.3.3

P& samme méade som for de af FN’s delmal, der direkte vedrerer mennesker
med funktionsnedsaettelse, har vi for de 29 delmal, der indirekte kan siges at
omfatte denne gruppe, set pa datatilgaengelighed. Her viser Danmarks Stati-
stiks verdensmalsplatform, at data pa indikatorniveau er tilgaeengelig for om-
trent halvdelen af de 29 delmal, der indirekte vedrarer mennesker med funkti-
onsnedsaettelse. Data for den gvrige halvdel af delmalene er saledes ikke til-
gaengelige pa nuvaerende tidspunkt (Danmarks Statistik, 2021c).

Boks 2.3  FN-delmal, der direkte angar malgruppen

29 ud af 169 delmal angar indirekte mennesker med funktionsnedsaet-
telser

Data tilgaengelige for ca. halvdelen af de 29 delmal

| forhold til de 29 delmal, der indirekte omfatter mennesker med funktionsned-
seettelse, kan det fremhaaves, at Danmarks Statistik i forhold til 7 af mélene
konkluderer, at de er indfriet i dansk kontekst. Dette geaelder bl.a. delmal 1.1
vedrgrende afskaffelse af ekstrem fattigdom, hvor Danmarks Statistik vurde-
rer, at ingen eller meget f& mennesker i Danmark lever i ekstrem fattigdom
(Danmarks Statistik, 2021c).

Danske malepunkter, som direkte angar mennesker med
funktionsnedsaettelse

Efter samme fremgangsmade som ved FN’s mal, delmal, hensigtserklaeringer
og indikatorer har vi gennemgaet de i alt 197 supplerende danske méalepunk-
ter, som er udvalgt og udviklet gennem projektet Vores Mal, og som er prae-
senteret i rapporten 'Gar Verdensmal til Vores Mal — 197 danske malepunkter
for en mere baeredygtig verden’ (2030-Panelet, 2020a).

Vores gennemgang af de 197 danske malepunkter viser, at ingen relateres di-
rekte til gruppen af mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap.
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Boks 2.4  Danske malepunkter, der direkte angar malgruppen

Ingen danske malepunkter angar direkte mennesker med funktionsned-
seettelser

Danske malepunkter, som indirekte angar mennesker med
funktionsnedsaettelse

P& samme made som ved de globalt formulerede mal, delmal, hensigtserklae-
ringer og indikatorer har vi foretaget en gennemgang af de 197 danske male-
punkter (Danmarks Statistik, 2021a) med henblik pa at afdeekke, hvor mange
og hvilke af disse der indirekte kan siges at omfatte mennesker med funkti-
onsnedsaettelse og handicap.

Vores gennemgang viser, at 60 af de 197 danske malepunkter indirekte omfat-
ter mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap. Da der netop har vee-
ret et krav om datatilgaengelighed for de danske malepunkter, er det kende-
tegnende for disse 60 malepunkter, at der findes relevante, tilgeengelige data.
En gennemgang af den tekniske rapport, der supplerer hovedrapporten 'Gar
Verdensmal til Vores Mal', viser dog, at der pa nuvaerende tidspunkt ikke fin-
des data, som ger det muligt at dokumentere udviklingen i disse malepunkter
specifikt for mennesker med funktionsnedseaettelse.

Som eksempel p& danske méalepunkter, som indirekte kan siges at omfatte men-
nesker med funktionsnedsaettelser og handicap, kan naavnes malepunkt 4.3.i:
'Andel af voksne med en erhvervskompetencegivende uddannelse’ og male-
punkt 4.3.ii: ‘Frafald p& ungdoms- og videregdende uddannelser’. Figur 2.5 viser
disse to danske malepunkter, ligesom illustrationen giver et indtryk af, hvordan
de danske mélepunkter supplerer FN's globalt formulerede indikatorer.
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Figur2.5 Danske malepunkter, som indirekte vedrerer mennesker med
funktionsnedsaettelse og handicap

DELMAL 4.3. GIV ALLE LIGE ADGANG TIL TEKNISKE, ERHVERVS- 0G VIDEREGAENDE
UDDANNELSER

Inden 2030 skal alle kvinder ¢ 3 til teknisk, arfvervs- og videregaende uddannedse,

herunder universitel, i haj Kvalitet ag Ul an averko: alig prizs

FM indikator(er): Forslag til danske malepunkter:
4.3.1. Deltagelsesrate for unge og 431 Andel af voksne med en
voksne | formel og ufarme erhvervekompatencegivende
uddannelse og undervisning inden uddannelse

for de foregdends 12 maneder

opdell pa kan 4.3 . Frafald pa ungdoms-

O W .I'j?n’:"i_jé enda uddannelser

Kilde: Rapporten ‘Ger Verdensmal til vores mal’ (2030-Panelet, 2020a).

| forhold til de 60 danske malepunkter, der indirekte omfatter mennesker med
funktionsnedsaettelser, er der dog en enkelt undtagelse fra den manglende
datatilgeengelighed for denne gruppe af mennesker. Det geelder for det dan-
ske malepunkt 11.2.i: ‘Oplevet tilgeengelighed til offentlig transport’, som tager
udgangspunkt i Handicapbarometeret, der primzert er baseret pa VIVE - Det
Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerds undersggelse SH/LD,
Survey of Health, Impairment and Living conditions in Denmark, der er gen-
nemfert hvert fjerde &r fra 2012 (Amilon, 2021).

Her er et eksempel pa afvigelse fra kriteriet om, at monitoreringen skal bygge
pa registerdata, idet der inddrages data fra et survey, der indtil videre er gen-
nemfert hvert fierde ar fra 2012, og som forventes gennemfert hvert fierde ar
fremadrettet.

Boks 2.5 Danske malepunkter, der indirekte angar malgruppen

= 60 ud af 197 danske malepunkter angar indirekte mennesker med funk-
tionsnedseettelse

=  Data tilgaengeligt for 1 ud af de 60 malepunkter, der indirekte angar
malgruppen for mennesker med funktionsnedszaettelse (malepunkt 11.2 i
‘Oplevet tilgaengelighed til offentlig transport’).



Ses der pa de data, der eksisterer i forhold til de 60 danske malepunkter, som
indirekte vedrgrer mennesker med funktionsnedsaettelse og handicap, leveres
disse af en lang reekke aktarer (2030-Panelet, 2020b). Disse fremgar af Boks

2.6.

Boks 2.6 Oversigt over leveranderer af data

= Arbejdstilsynet

= Bgrne- og Undervisningsministeriet

= Den Danske Health and Behaviour in School Children-styregruppe
= Det Danske Personregister

®  Det Nationale Center for Miljg og Energi, AU

®  Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje
= DPU, AU

m DST

®  Eurostat

= Folketinget

= |nternational Computer and Information Literacy Study (ICILS), AU
= Ligebehandlingsnaevnet

= Rigspolitiet

®  Sex og Samfund

B Socialstyrelsen

®  Statens Institut for Folkesundhed, SDU

= Statens Serum Institut

®  Styrelsen for IT og Laering

B Sundhedsdatastyrelsen

B Sundhedsstyrelsen

= Uddannelses- og Forskningsministeriet

= Udleendinge- og Integrationsministeriet

= VIVE
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@vrige forslag til danske malepunkter, som direkte angar
mennesker med funktionsnedseettelse

Foruden de 197 danske malepunkter, som er resultatet af arbejdet med mere
preecist at indplacere verdensmalene i en dansk kontekst, der fremgar af rap-
porten ‘Ger Verdensmal til Vores Mal — 197 danske malepunkter for en mere
baeredygtig verden’ og en raekke sékaldt @vrige forslag til danske malepunkter.
| rapporten fremgar det, at disse gvrige forslag er fravalgt som egentlige dan-
ske malepunkter grundet manglende data. Af aktarerne bag Vores Mal-projek-
tet fremhaeves det, at disse gvrige forslag er kendetegnet ved at veere nogle
af de mest nytaenkende bud pd, hvordan delmalene i en national kontekst kan
males i et fremadrettet perspektiv og bidrage til at dokumentere udviklingen i
forhold til stigende krav til gkonomisk, social og miljgmaessig baeredygtighed
(2030-Panelet, 2020a).

Netop grundet undersegelsens fokus pa det fremadrettede perspektiv har vi
trods den manglende adgang til data foretaget en gennemgang af disse gvrige
forslag til danske malepunkter. Vores gennemgang viser, at 9 ud af de i alt
457 gvrige forslag til danske malepunkter direkte vedrgrer mennesker med
handicap. De 9 gvrige forslag fordeler sig pa 5 af de formulerede verdensmal,
nemlig Verdensmal 1, 4, 6, 8 og 11, se Figur 2.1.

De 9 forslag til gvrige danske malepunkter, som direkte angar mennesker med
funktionsnedsaettelse og handicap, fremgar af Boks 2.7.
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Boks 2.7 @vrige forslag til danske malepunkter, der angar mennesker

med funktionsnedszettelse og handicap

Antal personer med handicap pa offentlig forsergelse (Verdensmal 1)

Andel personer med handicap, der gennemfearer folkeskolens af-
gangspreve (Verdensmal 4)

Uddannelsesniveau for voksne med handicap (Verdensmal 4)
Andel personer med handicap pa specialskole (Verdensmal 4)

Andel elever med handicap, der oplever tilfredsstillende fysisk tilgaen-
gelighed og rimelig individuel tilpasning (Verdensmal 4)

Adgang til offentlige toiletter med toilet- og adgangsforhold for alle
grupper, herunder kvinder, mand, unisex og desuden personer med
handicap af begge kan (Verdensmal 6)

Beskaeftigelsesgraden for personer med handicap, eventuelt andelen
af ledige personer, der er visiteret til fleksjob (Verdensmal 8)

Forskellen pa dimittend-ledighed for unge med og uden handicap
(Verdensmal 8)

Afstand til offentlig transport for aeldre og personer med handicap
(Verdensmal 11)

Som eksempel pa disse gvrige forslag, der direkte vedrerer mennesker med
funktionsnedsaettelser og handicap, kan naevnes forslag om at male: 1) ande-
len af personer med handicap, der gennemfegrer folkeskolens afgangsprave, 2)
uddannelsesniveau for voksne med handicap og 3) andel personer med handi-
cap pa specialskole, der alle knytter sig til delmal 4.5 om afskaffelse af diskri-
mination i uddannelse under det overordnede Verdensmal 4: 'Kvalitetsuddan-
nelse’.

Fire ekstra relevante danske malepunkter

| vores gennemgang af de 197 supplerende danske malepunkter har vi fundet
4 tilfeelde, hvor mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap eksplicit
naevnes i den uddybende tekst om begrundelse for valg af dansk méalepunkt
og/eller i preesentationen af tilgeengelig data — selvom de ikke omtales i selve
formuleringen af méalepunktet (2030-Panelet, 2020a). Da der, i modsaetning til
de gvrige forslag til danske méalepunkter, findes data for disse mélepunkter,
har vi valgt at inddrage dem i vores gennemgang. Et eksempel er malepunkt
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10.3.ii: ‘Lendiskrimination pa arbejdsmarkedet’, hvor det i Vores Mal-rapporten
(2030-Panelet, 2020a) er anfert, at det i dag ikke er muligt at opgere male-
punktet isoleret for personer med handicap, men at dette aspekt om muligt
bar inddrages.

Hvor kan man feglge med i arbejdet med
verdensmalene?

| dette afsnit ser vi pa mulighederne for at felge med i monitoreringen af ver-
densmalene, idet tilgeengelighed og formidling af status og udvikling er afge-
rende for at vurdere, i hvilken grad monitoreringen bidrager til den offentlige
og politiske debat og beslutningsprocesser.

Danmarks Statistik er ansvarlig for den formelle monitorering af verdensma-
lene i dansk kontekst, herunder at gere resultaterne af malingerne tilgeenge-
lige for offentligheden. Formidlingen sker gennem Danmarks Statistiks sa-
kaldte verdensmalsplatform, hvor det er muligt at felge med i udviklingen i ar-
bejdet med at realisere de enkelte verdensmal. Danmarks Statistik formidler
bade, hvordan udviklingen er i de globale indikatorer og i de danske male-
punkter.

Danmarks Statistiks monitorering af de globale indikatorer fremgar af ver-
densmalsplatformen (Danmarks Statistik, 2021c). Pa verdensmalsplatformen
er det, ved at se pa udvikling og status i de enkelte indikatorer, sdledes muligt
at felge med i, hvordan det gar med at opfylde de 17 verdensmal i Danmark.

| tillzeg til formidlingen af udviklingen i de globale indikatorer findes der pa
Danmarks Statistiks hjemmeside en temaside omhandlende de 197 danske
méalepunkter. Formalet med denne temaside er at vise den statistiske udvikling
for de danske mélepunkter frem mod 2030. P& nuvaerende tidspunkt vises kun
udviklingen for de malepunkter, hvor Danmarks Statistik ligger inde med data,
hvormed udviklingen for de méalepunkter, hvor andre akterer har data, endnu
ikke fremgar. Dog skal det naevnes, at Danmarks Statistik har fdet midler til at
belyse de resterende malepunkter, som ifalge Danmarks Statistik forventes
indarbejdet pa temasiden i labet af 2022 (Danmarks Statistik, 2021a).

Ud over den mere formelle monitorering af arbejdet med verdensmalene for-
midles udviklingen i verdensmalene flere andre steder. KL har gjort det muligt
at felge med i verdensmalsindsatsen i kommunerne, som bl.a. formidles gen-
nem praesentation af en spargeskemaundersggelse pa deres hjemmeside, der
indtil videre er gennemfert i 2018, 2019 og 2020 (KL, 2020). Nyhedsmediet
'Verdens Bedste Nyheder’ formidler ligeledes verdensmalsudyviklingen, bl.a.
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ved at preesentere de seneste nyheder relateret til verdensmalene bade natio-
nalt og internationalt (Verdens Bedste Nyheder, 2021).

Opsamling

Mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap er, som alle andre, omfat-
tet af FN’s verdensmal, herunder det tvaergaende princip Leave No One Be-
hind, LNOB, som betyder, at malet er, at 'ingen skal lades i stikken’ i den bae-
redygtige udvikling frem mod 2030.

Gennemgangen af FN’s verdensmal viser dog, at gruppen af mennesker med
funktionsnedsaettelser kun i forholdsvis begraenset omfang indgar direkte og
eksplicit i FN's mal, delmal, hensigtserklzeringer og indikatorer. Dermed er det
relativt fa af de globalt formulerede delmal og indikatorer, der direkte relateres
til mennesker med funktionsnedseettelser og handicap. Samme billede gar sig
geeldende for de supplerende 197 nationale danske malepunkter, hvor ingen af
malepunkterne eksplicit omhandler mennesker med funktionsnedsaettelser og
handicap.

Selvom mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap altsa kun i meget
begraenset omfang naevnes eksplicit i de formulerede mal, delmal, hensigtser-
kleeringer, indikatorer og danske malepunkter, kan det fremhaeves, at en del af
disse dog indirekte vedrgrer denne gruppe af mennesker. | forhold til monito-
rering af arbejdet med at realisere de enkelte delmal er billedet dog, at det
kvantitative datagrundlag er relativt svagt i forhold til at kunne dokumentere
udviklingen specifikt for mennesker med funktionsnedsaettelser. For nuvae-
rende eksisterer der stort set ingen data pa dette omrade. Et samlet overblik
over den eksisterende monitorering af verdensmalene for mennesker med
handicap fremgar af Tabel 2.1.
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Tabel 2.1  Samlet overblik - Den eksisterende monitorering af verdensmalene
for mennesker med handicap

Direkte/indirekte Antal, der vedrorer Datatilgzengelighed

Niveau relateret til malgruppen pa malgruppeniveau

malgruppen

FN - Indikatorer Direkte 9 ud af 169 Data ikke tilgeengelig
for de 9 delmal
Indirekte 29 ud af 169 Data tilgeengelig for ca.
halvdelen af 29 delmal
Danmark - Malepunkter Direkte 0 ud af 197 Data ikke tilgeengelig
Indirekte 60 ud af 197 Data tilgeengelig for 1

ud af 60 malepunkter

Danmark - @vrige forslag Direkte 9 ud af 457 Data ikke tilgeengelig
til danske malepunkter



Muligheder for at anvende
data pa nye mader

Som beskrevet i kapitel 2 er der for nuvaerende meget begraenset mulighed
for at dokumentere udviklingen i verdensmalene specifikt for mennesker med
funktionsnedsaettelse og handicap. Arsagen er et overvejende fraveer af data,
som lever op til de krav, principper og hensyn (se afsnit 2.2.3.2), som data
skal leve op til for at indgéd i den formelle monitorering af verdensmalene i en
dansk kontekst.

Grundet manglen pa data, der pa nuvaerende tidspunkt kvalificerer sig til at
indgéa i den formelle monitorering, skitserer vi i dette kapitel mulighederne for
at anvende andre typer af data til at felge udviklingen i kontekst af verdens-
malene for mennesker med funktionsnedsaettelser. Selvom disse data ikke le-
ver op til de krav, principper og hensyn, som er formuleret inden for rammerne
af den formelle monitorering, mé sddanne eksempler pa data - i lyset af det
overvejende datafraveer pa omradet — betragtes som gode og szrdeles rele-
vante alternativer, der gar det muligt at kunne felge udviklingen i verdensma-
lenes fokusomrader specifikt for mennesker med funktionsnedsaettelser. En
udvikling, der ellers stort set ikke kan monitoreres.

| det felgende praesenterer vi to eksempler pa data, der kan bruges til at falge
udviklingen for mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap i kontekst
af verdensmalene. Disse eksempler giver desuden grundlag for at vise og dis-
kutere bade de muligheder og de begraensninger, der kan vaere ved at anven-
de sadanne typer af data.

Det forste eksempel, vi praesenterer, relaterer sig til Verdensmal 4: 'Kvalitets-
uddannelse’. Det andet eksempel, vi fremhaver, er Handicapbarometeret, der
folger udviklingen i forhold til at realisere mal i FN’s Handicapkonvention i
Danmark, hvoraf flere overlapper med FN’s 17 verdensmal.
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3.1

Boks 3.1 Kapitlets vaesentligste fund

=  Etovervejende fraveer af data betyder, at udviklingen i verdensma-
lene for nuvaerende stort set ikke kan felges specifikt for gruppen af
mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap.

= Det overvejende datafravaer gor det relevant at undersgge mulighe-
den for at anvende andre typer af data til at felge udviklingen i kon-
tekst af verdensmalene for malgruppen.

m Kapitlet praesenterer eksempler pa data, der kan betragtes som gode
og relevante supplementer til den formelle monitorering af verdens-
malene.

m Det forste eksempel, vi praesenterer, er en registerbaseret undersoe-
gelse af uddannelsesresultater og -menstre for bern og unge med
funktionsnedsaettelser. Eksemplet har til formal at vise, hvordan for-
skere og analytikere kan anvende og kombinere eksisterende data i un-
dersggelser af udvikling i forhold til uddannelse for specifikke grupper
af mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap.

m Det andet eksempel, vi praesenterer, er Handicapbarometeret, der ho-
vedsagelig baserer sig pa survey-data og dermed viser, hvordan
denne type af data kan anvendes som et supplerende alternativ til
den formelle monitorering, hvor udviklingen i verdensmalene for grup-
pen af mennesker med handicap stort set ikke kan fglges grundet man-
gel pa data.

Eksempel 1: Undersagelse af
uddannelsesresultater og -menstre

Det farste eksempel, vi preesenterer, er en undersggelse af uddannelsesresul-
tater og -mgnstre for bgrn og unge med funktionsnedseettelser. Eksemplet har
til formal at vise, hvordan forskere og analytikere kan anvende og kombinere
data pa nye mader i undersegelser af udviklingen i forhold til uddannelse for
specifikke grupper af mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap.
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3.1.1

Undersagelsen, der praesenteres i detaljer i afsnit 3.1.2, er ikke formuleret ek-
splicit i relation til verdensmalene og monitoreringen heraf. Undersegelsen kan
dog fungere som et udgangspunkt for at belyse status og udvikling i kontekst
af arbejdet med verdensmalene — her Verdensmal 4: 'Kvalitetsuddannelse’ -
for barn og unge med funktionsnedsaettelser i dansk sammenhaeng.

Den formelle monitorering af verdensmalene: Uddannelse for
beorn og unge med funktionsnedsaettelser

Udviklingen i forhold til uddannelse for bern og unge med funktionsnedsasttel-
ser folges ikke eksplicit inden for rammerne af den formelle monitorering af
verdensmalene. Med andre ord lader dette omrade, altsd uddannelse for barn
og unge med funktionsnedsaettelser, sig ikke direkte belyse gennem FN's indi-
katorer og de danske malepunkter.

At ovenstaende ger sig geeldende, har dels at gere med, at kun meget fa glo-
bale indikatorer og danske malepunkter kan siges at relatere sig til barn og
unge med funktionsnedsaettelser, dels at der ikke er datagrundlag for at kunne
folge udviklingen i verdensmaélene for denne gruppe (jf. kapitel 2). Dette tyde-
ligger vii det folgende.

Ses der pa de globale indikatorer formuleret af FN, kan 2 af de 9 delmal, der
direkte angar mennesker med funktionsnedsattelser og handicap (se afsnit
2.3.1), siges at vedrere uddannelsesomradet. Disse to delmal, der udtrykker
en ambition om henholdsvis at afskaffe al diskrimination i uddannelse (delmal
4.5) og om at bygge og opgradere inkluderende, sikre skoler (delmal 4.a),
fremgar af Figur 3.1.
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Figur 3.1 FN-delmal: Funktionsnedsattelse/handicap og uddannelse

Kilde:

DELMM 45. AFSKAF AL DISKRIM]NATION | UDDANNELSE

FM indikator{er):

4.51. Paritalsindeks (kvinde/mand,
land/by. bund/top tarmuekvintil og
andel, sdsaom handicapstatus,
oprindelig befolkning ag pavirkning
af konfiikter, ndr dataene bliver
tilgeengelige) for alle uddannelses-
indikatorer pa denne histe, som

kan opdeles

nmm 4.A. BYG OG OPGRADER INKLUDERENI]E SIKRE SKULER

tllllur er ska D\.

FN indikator(er):

4.a.1. Andel af skoler med adgang til:
(a) elektricitet, (b) internet til brug for
paedagogiske formal, (c) computere
til peedagogiske formal, (d) tilpasset
infrastruktur og materialer for elever
med handicap, (e) basale drikkevands-
faciliteter, (f) kensadskilte toiletter
(g) basale handvaskfaciliteter (i
henhold til WASH indikatordefinitioner)

Rapporten ‘Ger Verdensmal til vores mal' (2030-Panelet, 2020a).

Figur 3.1 viser de to delmal, som - ud af de i alt 9 delmal, der direkte angér
mennesker med funktionsnedsaettelser — vedrarer uddannelsesomrédet. Ken-
detegnende for 8 af de 9 delmal, herunder de 2, der vedregrer uddannelsesom-
radet, er dog, at der for nuveerende ikke findes data, der ger det muligt at do-
kumentere udviklingen i indikatorerne for de pagaldende delmal for gruppen
af mennesker med funktionsnedsaettelse (som udfoldet i afsnit 2.3.1). P& Dan-
marks Statistiks verdensmalsplatform er det eksempelvis for delmal 4.A an-
fort, at Danmark pa nuveerende tidspunkt ikke udarbejder kontinuerlig og offi-
ciel statistik over materialer til personer med handicap (Danmarks Statistik,
2021c).

Billedet er dermed, at det ikke er muligt at belyse udviklingen i forhold til ud-
dannelse for bern og unge med funktionsnedsaettelse gennem de globale indi-
katorer, der direkte angar mennesker med funktionsnedszettelse.
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Som beskrevet i afsnit 2.3.2 findes der ogsa en raekke globale delmal, som pa
mere indirekte vis omfatter gruppen af mennesker med funktionsnedsaettelse
og handicap. Af disse delmal kan 6 siges at vaere relevante til at felge udviklin-
gen i forhold til uddannelse for bern og unge med uddannelse. De seks delmal
er:4.1,4.2,4.3,4.4, 4.6 og 4.7, som alle relaterer sig til Verdensmal 4: 'Kvali-
tetsuddannelse’. Figur 3.2 viser et eksempel pa et af de 6 delmal, der vedrerer
uddannelse, og som pé indirekte vis kan siges at omfatte bern og unge med
funktionsnedsaettelse.

Figur 3.2  FN-delmal, der vedrerer uddannelse, og som indirekte

Kilde:

omfatter malgruppen

DELMﬂL 41. GBR GRUNI]SK{]LE 0G UNGDOMSUDDANNELSE GRATIS FOR AI.LE

jennemforer gratis, inklude:
evante og effekt llu g

Inden

0g ung

FHM indikator{er):

411, Andel af barn og unge: (a) i 2/3
klas=e; {b) ved afslutning af 5. klasse
og (c) ved afziutning af 9. kiasse,
hwor der mindst er -:.\rmae? rmini-
mumsfaerdigheder i (i) laesning og (i)
regning, opdelt pa ken

Rapporten ‘Ger Verdensmal til vores mal, (2030-Panelet, 2020a).

Selvom der séledes findes et antal globale delmal formuleret af FN, som ved-
rerer uddannelse og indirekte omfatter malgruppen, er billedet — som fremhae-
vet i afsnit 2.3.2 — at datagrundlaget for nuveerende ikke ggr det muligt at be-
lyse status og udvikling i disse delmal eksplicit for mennesker, herunder barn
og unge, med funktionsnedsasttelser.

| forhold til de supplerende danske mélepunkter er der, som beskrevet i afsnit
2.3.3, ingen, der direkte og eksplicit angar mennesker, herunder barn og unge,
med funktionsnedszaettelser og handicap. Ses der omvendt pad de danske méa-
lepunkter, der pa mere indirekte vis omfatter mennesker med funktionsned-
saettelse, viser en gennemgang, at 9 ud af de 60 malepunkter i en vis ud-
straekning belyser forhold i relation til uddannelse. Disse 9 malepunkter frem-
gér af Boks 3.2.
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Boks 3.2 Danske malepunkter, der indirekte omfatter bern og unge med
funktionsnedsaettelser, og som vedrerer uddannelse

Malepunkt 4.1.i  Andel af personer med gennemfeart henholdsvis grund-
skole og ungdomsuddannelse

Malepunkt 4.1.iii Trivsel i folkeskolen
Malepunkt 4.3.ii Frafald pd ungdoms- og videregdende uddannelser
Malepunkt 4.4.i It-kompetencer i grundskolen

Malepunkt 4.7.i Gennemsnitskarakteren ved den arlige feellesprave i fysik/
kemi, biologi og geografi ved afgangspraven i 9. klasse

Malepunkt 4.a.i  Trivsel blandt studerende pa videregdende uddannelser
Malepunkt 4.a.ii Trivsel blandt elever pa gymnasiale uddannelser
Malepunkt 4.a.iii Andel af folkeskoleelever, der oplever mobning

Malepunkt 4.a.iv Andel af elever, der oplever brug af it i grundskolen

Som beskrevet i afsnit 2.3.4 findes der dog pa nuvaerende tidspunkt ikke data,
som ger det muligt at dokumentere udviklingen i disse malepunkter specifikt
for mennesker med funktionsnedsaettelser, herunder barn og unge.

Samlet viser dette afsnit, at udviklingen i forhold til uddannelse for gruppen af
bern og unge med funktionsnedsaettelser og handicap ikke pa nuvaerende
tidspunkt kan felges inden for rammerne af den formelle monitorering af ver-
densmaélene. Omradet synes dog at vaere saerdeles relevant at dokumentere,
bl.a. med tanke p& FN’s ambition om, at den baeredygtige udvikling frem mod
2030 skal komme alle — og saerligt de svagest stillede — til gavn. Grundet det
manglende datagrundlag kan der argumenteres for relevansen af at anvende
og kombinere data pa nye méader, sdledes at status og udvikling i kontekst af
arbejdet med verdensmalene, her Verdensmal 4: 'Kvalitetsuddannelse’, kan
folges for barn og unge med funktionsnedsaettelser. Med dette afsaet praesen-
terer vi i det fglgende afsnit et eksempel, der viser muligheder for at bidrage
til monitoreringen af Verdensmal 4: ‘Kvalitetsuddannelse’ for bern og unge
med funktionsnedsasttelser og handicap.
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3.1.2

3.1.21

Uddannelse for baern og unge med funktionsnedsaettelser

Det valgte eksempel er en undersagelse, der illustrerer, hvordan eksisterende
data kan kombineres og anvendes i analyser i forhold til Verdensmal 4: ‘Kvali-
tetsuddannelse’ specifikt for bern og unge med funktionsnedsaettelser. Under-
sggelsen har titlen Uddannelsesresultater og -manstre for barn og unge med
funktionsnedsaettelser (Mortensen, Andreasen, & Tegtmejer, 2020). Formalet
med undersggelsen har veeret at udvikle en metode til at afgraense grupper af
bern og unge med funktionsnedszettelser og pa den baggrund afdeekke ud-
dannelsesresultater og -manstre for de differentierede og identificerede grup-
per. | de fglgende afsnit praesenteres undersggelsen narmere, herunder hvor-
dan undersggelsens forfattere har arbejdet med at differentiere og afgreense
malgruppen af bern og unge med funktionsnedsaettelser ud fra forskellige ty-
per af eksisterende data.

Undersegelsens hovedspergsmal og design

Med formalet om at tilvejebringe et bedre vidensgrundlag om uddannelsesre-
sultater og -manstre for bern og unge med funktionsnedsaettelser er undersg-
gelsen gennemfart med afsaet i falgende underspargsmal:

1. Hvordan kan bern og unge med funktionsnedseettelser bedst muligt
identificeres og afgreenses via tilgeengelige registerbaserede data?

2. Hvordan klarer bearn og unge med funktionsnedsaettelser sig i uddan-
nelsessystemet i forhold til bern og unge uden funktionsnedsasttel-
ser?

3. Hvad karakteriserer det gode undervisnings- og uddannelsesforlab,
og hvilke forhold haemmer og fremmer uddannelsesresultaterne for
bern og unge med funktionsnedsaettelser?

4. Hvilke muligheder er der for at felge barn og unge med forskellige ty-
per af funktionsnedsaettelser med henblik p& fremadrettet monitore-
ring?

For at kunne foretage en kortlaegning af, hvordan barn og unge med funkti-
onsnedsaettelser klarer sig i uddannelsessystemet sammenlignet med bgrn og
unge uden funktionsnedsaettelser, undersgges det farst og fremmest, hvordan
barn og unge med funktionsnedsaettelser bedst muligt kan afgraenses via til-
gaengelige registerbaserede data. Ud over at undersgge muligheder og be-
greensninger i forskellige registre inddrager undersggelsen ogsa kvalitative
data, der belyser nogle af de tilgange og organiseringer, som kommuner og
skoler anvender i arbejdet med barn og unge med funktionsnedseettelser. De
kvalitative data har til formal at bidrage til bedre forstaelse og fortolkning af
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de sammenhaange, som undersggelsen finder i analyserne af de kvantitative
data.

Undersggelsens forfatterne fremhaver, at den ikke giver det fulde og ende-
lige billede af uddannelsesveje og -menstre for barn og unge med funktions-
nedseettelser. Derfor er der brug for at arbejde videre med at finde muligheder
for at udnytte eksisterende data til at monitorere uddannelsesresultater og
-meanstre for bern og unge med funktionsnedsaettelser.

Afgraensning af malgruppen

Undersegelsens kapitel 2 giver et overblik over de i alt fire forskellige registre
og databaser, som vurderes at kunne anvendes til at konstruere en register-
baseret definition af funktionsnedsasttelser hos bgrn og unge. Disse teeller fal-
gende, som i undersggelsen prasenteres saledes:

1. Landspatientregisteret (LPR), der indeholder oplysninger om perso-
ner, som har veeret indlagt pa somatiske sygehusafdelinger. Via LPR
er det muligt at definere forskellige former for somatiske, kognitive
og psykiske funktionsnedsaettelser med udgangspunkt i de diagno-
ser, som barn og unge modtager fra sygehusvaesenet gennem livet.

2. Danmarks Statistiks register for handicap, som bygger pa indberet-
ninger fra kommunerne om handicapkompenserende ydelser, som
borgere ansgger om og modtager. Registeret indeholder en afgraens-
ning af modtagerne i tre grupper: personer med fysisk funktionsned-
seettelse, personer med kognitiv funktionsnedsaettelse og personer
med sindslidelse.

3. SPS-registeret, som indeholder oplysninger om bevillinger til Social
Paedagogisk Stette (SPS) til elever, der er pd ungdomsuddannelse.
Registeret er opbygget og vedligeholdes af Styrelsen for It og Leering
(STIL).

4. Laegemiddeldatabasen, som er etableret i 1994 og registrerer forskel-
lige former for receptpligtig medicin. Via registeret er det muligt at
underseage, om elever bruger forskellige former for medicin for speci-
fikke kognitive eller adfaerdsmaessige symptomer, fx ADHD-sympto-
mer.

For at afgere, hvilke(n) datakilde(r) der samlet set er mest anvendelig til at
identificere barn og unge med funktionsnedseaettelser, foretages der i under-
sggelsen ud fra en raekke kriterier en vurdering af de forskellige registre og
databaser. De tre kriterier, som datakilderne er vurderet ud fra, er:
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1. Deekningsgrad
2. Datakvalitet

3. Detaljeringsgrad af kategorier for funktionsnedseettelse.

Med afsaet i ovenstdende kriterier argumenteres der for, at diagnoser givet i
LPR samlet set er den mest hensigtsmaessige made at lokalisere barn og unge
med funktionsnedsaettelser. | forhold til vurderingen af LPR ud fra de tre krite-
rier fremhasver undersggelsen:

LPR og dakningsgrad: | LPR er det muligt at lokalisere diagnoser hos barn og
unge pa individniveau over hele landet, og registeret har dermed en hegj daek-
ningsgrad.

LRP og datakvalitet: Registreringen af diagnoser i hospitalsvaesenet har en
lang tradition og haj prioritet i forhold til administration, og registeret er derfor
palideligt. Desuden vurderer Sundhedsdatastyrelsen, at data fra LPR har en
hej kvalitet, fordi data om indleseggelse skal indberettes til LPR, nér indleeggel-
sen afsluttes, hvilket vurderes at ske i taet pa 100 % af tilfaeldene.

LPR og detaljeringsgrad: LPR giver mulighed for at inddele bgrn og unge i me-
get detaljerede funktionsnedsaettelseskategorier og har dermed ogsé hej de-
taljeringsgrad.

Selvom LPR i undersggelsen vurderes at vaere den mest hensigtsmaessige og
anvendelige datakilde til at afgraense og identificere bgrn og unge med funkti-
onsnedsaettelser, er der visse udfordringer forbundet med at anvende registe-
ret til undersggelsen. Disse udfoldes i dette kapitel, hvor det eksempelvis
fremhaeves, at LPR ikke indeholder de diagnoser, som tildeles uden for syge-
husvaesenet (fx diagnoser stillet alene i almen praksis og/eller hos privatprak-
tiserende psykiatere). Det betyder, at det med LPR-registeret kun er muligt at
lokalisere de mest tungtvejende tilfeelde, hvor bgrn og unge kommer i kontakt
med sygehusvasenet og ikke blot almen praksis.

Blandt andet ud fra ovenstdende overvejelser kombinerer undersegelsen data
fra LPR med data fra Nota — Nationalbiblioteket for mennesker med lsesevan-
skeligheder. Arsagen hertil er, at afklaring af ordblindhed — der som diagnose
vurderes relevant at medtage i den pagaeldende undersagelse — oftest sker
gennem den nationale ordblindetest. Af den grund er ordblindhed sjaeldent en
diagnose, der registreres i LPR gennem kontakt med sygehusvaesenet. Da LPR
saledes ikke i tilstraekkelig grad vurderes at kunne anvendes til at indkredse
gruppen af bgrn og unge med ordblindhed, finder forfatterne det relevant at
tilfeje denne gruppe pa anden vis, og her er Nota en mulighed. Nota er det na-
tionale ordblindebiblioteks brugerregister. Herved tilfares gruppen af bgrn og
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3.1.2.4

unge med udfordringer relateret til ordblindhed til den samlede definition og
afgraensning af bern og unge med funktionsnedseettelser.

Undersegelsens afgraensning af bern og unge med funktionsnedsaettelser
bygger altsé kort sagt pa eksisterende data og nedenstdende overvejelser:

Diagnoser i LPR, der vurderes at veere den bedste made at identifi-
cere og afgraense bgrn og unge med funktionsnedsaettelser via til-
gaengelige kvantitative og registerbaserede data. LPR indeholder op-
lysninger fra patientjournaler, og herigennem er det muligt at identifi-
cere de typer af funktionsnedsaettelser hos barn og unge, der enten
kraever somatisk eller psykiatrisk behandling pa et hospital.

Data fra LPR suppleres med data fra Nota. Dette gares for at sikre, at
bearn og unge med ordblindhed (sjeeldent en diagnose, der er regi-
streret i LPR) er tilstraekkeligt repraesenteret i data.

LPR og Nota kan i kombination anvendes til at differentiere og identi-
ficere 9 grupper af bern og unge med funktionsnedsaettelser, som
anvendes i rapportens analyser (se afsnit 3.1.2.3).

Resultat I: 9 grupper af bern og unge med funktionsnedsaettelser

Ved at kombinere data fra LPR og Nota afgreenser og identificerer undersagel-
sen i alt 9 grupper af bern og unge med funktionsnedsaettelser. Disse er:

—_

© ® N o g bk~ w0 D

Funktionsnedseettelse knyttet til bevaegeapparatet
Sensorisk funktionsnedsaettelse
Adfaerdsforstyrrelser

Indleerings-, ord-, tal- og talevanskeligheder
Udviklingsforstyrrelser
Autismespektrumforstyrrelser

Psykiske lidelser

Multiple funktionsnedseettelser

Indberettet med ordblindhed hos Nota.

Resultat lI: De 9 gruppers uddannelsesresultater og -menstre

De 9 grupper af bern og unge med funktionsnedsaettelser anvendes til at gen-
nemfgre differentierede analyser af de unges uddannelsesresultater og -man-

stre.
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| forhold til prevefritagelse finder undersggelsen, at unge med funktionsned-
seettelser i hgjere grad fritages fra folkeskolens afgangseksamen (12 %) set i
forhold til unge uden funktionsnedsaettelser (1 %). Provefritagelse er saerligt
udbredt blandt unge med udviklingsforstyrrelser (46 %), multiple funktions-
nedseettelser (29 %) og autismespektrumforstyrrelser (20 %). De tre grupper
afleegger ogsa i lavere grad alle lovbundne prever til folkeskolens afgangsek-
samen. De kvalitative data peger p4, at de fagprofessionelle i et vist omfang
fritager elever fra prover for at beskytte dem mod potentielle nederlag.

| forhold til karaktergennemsnit finder undersggelsen, at unge med funktions-
nedsaettelser opnar et lavere gennemsnit i dansk og matematik ved folkesko-
lens prover og ved de nationale test set i forhold til unge uden funktionsned-
seettelser.

Undersegelsen ser ogsa pé fraveer i grundskolen og finder, at unge med funk-
tionsnedseettelser i gennemsnit har sterre fravaer end unge uden funktions-
nedsaettelser. Unge med psykiske lidelser har det sterste fravaer, bade malt i
antal dages fraveer i alt hen over 9. klasse (25,9 dage), sygefraveer (13,5 dage)
og ulovligt fraveer (7,8 dage). Til sammenligning har barn og unge uden funkti-
onsnedsaettelser i gennemsnit 12 dages totalt fraveer, 6 dages sygefravaer og
3,2 dages ulovligt fraveer.

Undersagelsen viser desuden, at bern og unge, der er diagnosticeret med
multiple funktionsnedsaettelser (32 %), adfeerdsforstyrrelser (32 %), psykiske
lidelser (30 %), udviklingsforstyrrelser (30 %) og autismespektrumforstyrrelser
(28 %), i meget hajere grad oplever to eller flere skoleskift i labet af grundsko-
leperioden (0.-9. klasse) sammenlignet med barn og unge uden funktionsned-
saettelser (10 %).

Med afseet i registerbaserede og kvalitative analyser praesenterer undersggel-
sen endvidere resultater i relation til overgange til ungdomsuddannelser for
unge med funktionsnedsaettelser.

| forhold til typer af ungdomsuddannelser viser undersggelsen, at unge diag-
nosticeret med psykisk lidelse (59 %), sensorisk funktionsnedsaettelse (57 %)
og funktionsnedsaettelse knyttet til beveegeapparatet (54 %) i hejere grad har
pabegyndt en gymnasial ungdomsuddannelse, mens unge med ordblindhed
(88 %), adfeerdsforstyrrelse (78 %) eller indleeringsvanskeligheder (75 %) i ho-
jere grad har pabegyndt en erhvervsuddannelse. Til sammenligning har 72 %
af unge uden funktionsnedszaettelse padbegyndt en gymnasial uddannelse, og
52 % har pabegyndt en erhvervsuddannelse. Blandt unge med udviklingsfor-
styrrelser og multiple funktionsnedsaettelser visiteres mange til en ungdoms-
uddannelse for unge med saerlige behov (STU).
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Undersa@gelsens analyser viser desuden, at unge med funktionsnedsaettelser i
gennemsnit er trekvart ar aldre, nar de pabegynder en ungdomsuddannelse
set i forhold til unge uden funktionsnedsaettelse. Det er iseer gruppen af unge
med udviklingsforstyrrelser, der pabegynder en uddannelse senere i livet.

Overvejelser i relation undersegelsens metode og resultater

| unders@gelsen knyttes en raekke bemaerkninger til savel den anvendte me-
tode som til undersegelsens resultater, herunder til den afgraensning af barn
og unge med funktionsnedseettelser, som foretages.

For det farste omtales de fordele og udfordringer, der kan vaere ved at be-
nytte registerdata. Af fordele fremheeves bl.a.:

= Muligheden for at kunne felge en given malgruppe pa populationsni-
veau ved hjaelp af data, som regelmaessigt bliver opdateret

= Der kan skabes viden om malgruppen, uden at borgerne selv skal bi-
drage, fx gennem besvarelse af spgrgeskema

= Anvendelsen af registerdata er en tilgaengelig og omkostningseffektiv
mulighed for at fa viden om centrale udviklingstraek og tendenser for
forskellige malgrupper, fx i uddannelsessystemet.

Der omtales ogséa en raekke udfordringer ved at benytte registerdata. En af de
udfordringer, der fremhaeves, er, at der er en forsinkelse, fer data i registrene
er tilgeengelige. Resultater af registerundersggelser kan af den grund ikke
overfares direkte til den aktuelle situation for malgrupperne.

Undersggelsen behandler desuden de udfordringer, der kan veere ved at fore-
tage identifikation og afgransning af grupper pa baggrund af viden om diag-
noser. Her neaevnes bl.a.:

= Der er givetvis flere bgrn og unge, der reelt har funktionsnedsaettel-
ser end dem, der er inkluderet i afgraensningen. Det gaelder fx barn,
som diagnosticeres pé et tidspunkt efter skole- og ungdomsuddan-
nelse, nogle, som aldrig udredes, eller nogle, der ikke diagnosticeres
gennem kontakt til hospitalsveesenet, fx hos praktiserende laege eller
speciallaege.

=  Omvendt kan der veere bern og unge med en diagnose, som ikke op-
lever at have en funktionsnedseettelse i hverdagen. Det vil sige, at
der vil vaere et mindretal af bern og unge i gruppen uden funktions-
nedsattelse, som reelt har en funktionsnedseettelse, ligesom der vil
vaere barn og unge i gruppen med funktionsnedsaettelser, som ikke i
naevnevaerdig grad er heemmet af deres diagnose.
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Videre muligheder for monitorering

Undersagelsen ser afslutningsvis pa mulighederne for yderligere monitorering
af uddannelsesresultater og -menstre for barn og unge med funktionsnedsast-
telser. Her fremhaeves det, at undersggelsen fremadrettet kan gentages og
udbygges pa baggrund af bade registerdata og andre typer af data, fx surveys
og kvalitative data, hvilket vil kvalificere den differentierede monitorering af
forskellige grupper af unges forleb gennem uddannelsessystemet.

| forhold til registerundersggelser fremhaeves det i undersagelsen, at en regi-
sterbaseret tilgang giver mulighed for at falge bade gruppen af barn og unge
med funktionsnedsaettelser og en sammenlignelig malgruppe over tid. En sam-
menligning mellem udfaldene for forskellige argange giver mulighed for at vur-
dere tendenser og se pa udviklingen over tid i forhold til, hvordan bern og
unge med funktionsnedsaettelser klarer sig i uddannelsessystemet pa lseengere
sigt. Sammenligningen med andre sammenlignelige malgrupper giver, som det
papeges i undersggelsen, mulighed for at evaluere eventuelle virkninger af til-
tag og indsatser for malgruppen.

| tilleg til ovenstaende fremhaeves yderligere en raekke fordele ved den regi-
sterbaserede tilgang, herunder at tilgangen giver mulighed for at fokusere pa
konkrete undergrupper og deres specifikke problemstillinger. Desuden foregar
beregninger pa populationsdata, hvorfor resultater af registerundersegelser er
daekkende for hele populationen.

Brug registerdata dog ogsa give udfordringer | forhold til det pdgeeldende om-
rade og den pagaldende malgruppe. | undersagelsen fremhaeves det bl.a., at
der kan eksistere tidstrends i tildelingen af diagnoser, hvorved analyser med
sammenligning over tid kan resultere i skaevvredne resultater.

P& baggrund af ovenstdende praesenterer rapporten en raekke oplagte mulig-
heder for videre undersggelser med afsaet i den registerbaserede tilgang. Som
oplagte muligheder naevnes bl.a.:

= De drgange, der er analyseret i denne undersagelse, kan med fordel
felges flere ar ud i fremtiden, og med opdatering af data er naeste
vigtige skaeringspunkt en eventuel gennemfgrsel af ungdomsuddan-
nelser.

= Efter ungdomsuddannelsesarene ligger der interessante perspektiver
i at s@ge at belyse gruppens videre uddannelsesforlgb og tilknytning
til arbejdsmarkedet.

= Tilgangen kan anvendes pa kommuneniveau og fx kombineres med
registeroplysninger om kommunernes sociogkonomi og segrege-
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ringsgrad. Dermed kunne man kortlaegge ligheder, forskelle og resul-
tater af kommunernes forskellige tilgange til at arbejde med skoletil-
bud til grupper af elever med funktionsnedsaettelser.

| forhold til videre monitorering ser forfatterne endvidere perspektiver i at
knytte surveys sammen med registre. Med en sadan tilgang vurderes det, at
der kan skabes et staerkt fundament for yderligere viden om bern og unge
med funktionsnedsaettelser.

For at skabe yderligere viden om den kommunale organisering af omradet og
virkningerne af forskellige tilgange og organiseringer af skole og specialtilbud i
kommunerne vurderes det, at et landsdaekkende survey til kommuner ville
kunne bidrage med veerdifuld viden. Med et sadant survey kunne kommuner-
nes organiseringstype og andre relevante informationer om kommunernes ind-
satser knyttes sammen med de individkarakteristika, der allerede er tilgeenge-
lige i registrene. Herved kan der, ifalge undersggelsen, skabes et staerkere
grundlag for analyser, der sgger at forbinde kommunal organisering som ind-
sats med uddannelsesmaessige udfald for bgrn og unge.

| tillzeg til ovenstdende peger unders@gelsen pa, at surveys til barn og unge
ville kunne bruges som grundlag for mere fintmaskede udfaldsmal end de ud-
dannelsesmaessige niveauer og pabegyndelse/gennemfarsel af uddannelser.
Ifglge rapportens forfattere kunne det fx veere gennem en panelundersggelse
eller et tveersnitsstudie. | den forbindelse vil der kunne anvendes validerede
spergeskemabatterier til at vurdere den unges situation, og ved at kombinere
det med viden om indsatser og uddannelsesforlgb vil man, ifelge undersagel-
sen, kunne forsgge at indkredse virkningerne af indsatserne med flere udfald
end de rent uddannelsesmaessige.

Eksempel 2: Handicapbarometeret om
rettigheder og levevilkar

| dette afsnit praesenterer vi Handicapbarometeret, der er Institut for Menne-
skerettigheders lgbende monitorering af FN’s Handicapkonvention, som Dan-
mark ratificerede i 2009 (FN, 2021). Handicapbarometeret er en form for mo-
nitorering af Handicapkonventionen, som har malomrader og malgrupper til
faelles med monitoreringen af verdensmaélene. De to monitoreringer benytter
data pé forskellige mader, og vi finder det derfor relevant at inddrage Handi-
capbarometret i dette kapitel, hvor vi sager efter relevante muligheder for at
anvende eksisterende data til at fglge udviklingen i arbejdet med verdensma-
lene for mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap.
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Handicapbarometeret bidrager til monitorering af status og udvikling i ret-
tigheder og levevilkar for mennesker med handicap, der kun i fa tilfaelde kan
folges direkte og eksplicit inden for rammerne af den formelle monitorering af
henholdsvis FN's indikatorer og de danske malepunkter (jf. kapitel 2).

Der er stort overlap mellem Handicapbarometerets fokuspunkter (se afsnit
3.2.1) og verdensmalene.

Selvom Handicapbarometeret ikke direkte har forbindelse til verdensmalene,
kan Handicapbarometeret og de omrader, som barometeret felger, altsa be-
tragtes som et saerdeles relevant supplement til verdensmalene for gruppen af
mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap.

Institut for Menneskerettigheder arbejder ogsa med at synliggere relationer og
mulige synergieffekter i arbejdet med henholdsvis Handicapkonventionen og
verdensmalene. Det arbejde er bl.a. blevet udmentet i form af hjemmesiden
'SDG — Human Rights Data Explorer’ (The Danish Institute for Human Rights,
2022), der gar det muligt at sege viden om sammenhange mellem Handicap-
konventionen og verdensmalene.

| de fglgende afsnit preesenteres Handicapbarometeret naermere, herunder
hvad de udvalgte temaomrader vedrgrer, samt hvad barometerets datagrund-
lag bestar af.

Handicapbarometerets 10 temaomrader

Institut for Menneskerettigheder er udpeget af Folketinget til at fremme og
overvage gennemfearslen af FN’s Handicapkonvention i Danmark. Som led i
denne overvagning er der udvalgt 10 temaer, der ger det muligt at felge status
og udvikling i rettigheder og levevilkar for mennesker med handicap péa de vig-
tigste samfundsomrader. De 10 temaomrader kan ses af Institut for Menne-
skerettigheders Handicapbarometer pa hjemmesiden Handicapbarometer.dk
(Institut for Menneskerettigheder, 2021).

Som et forberedende arbejde op til lanceringen af hjemmesiden Handicapba-
rometer.dk (Institut for Menneskerettigheder, 2021) udviklede Institut for Men-
neskerettigheder de indikatorer, som skulle danne grundlag for monitorerin-
gen. Disse indikatorer fik arbejdstitlen Guldindikatorerne og indgar i dag i Han-
dicapbarometerets opdeling (se Boks 3.3).

Udveelgelsen af de 10 temaomrader er sket med inddragelse af interessenter
fra ministerier, styrelser, handicaporganisationer og forskere. Den fogrste fase
af processen havde fokus péd udvaelgelsen af de mest relevante temaomréader,
og anden fase havde fokus pa udvalgelse af konkrete indikatorer under hvert
af de udvalgte temaomrader. Til hvert temaomrade er der desuden formuleret
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2-3 underindikatorer. Formalet med underindikatorerne er at szette fokus pa
de szerlige problemstillinger, der méatte vaere for bestemte grupper eller omra-
der i forhold til de enkelte temaomrader. | tilleg har Institut for Menneskeret-
tigheder besluttet, at det for hvert temaomrade skal vaere muligt at lave en
opgerelse pa kan og etnicitet, idet disse to parametre betragtes som de to
steerkest diskriminationsgrunde (Larsen, 2015).

Handicapbarometrets 10 temaomrader fremgar af Boks 3.3.

Boks 3.3 Handicapbarometeret - De 10 temaomrader

1. Lighed og ikke-diskrimination: Andel af personer med og uden handi-
cap, som har oplevet at blive udsat for diskrimination pa grund af alder,
ken, etnicitet, handicap, religion, seksuel orientering, udseende eller
samlevers, baerns eller foraeldres handicap.

2. Vold: Andel af personer med og uden handicap, som inden for det se-
neste ar har veeret udsat for vold (grov fysisk vold, fysisk vold, psykisk
vold, gkonomisk vold og/eller seksuel vold).

3. Tilgeengelighed og mobilitet: Andel af personer med og uden handicap,
som uden besveer kan tage bus og tog, ogsa nar der er mange passa-
gerer med.

4. Frihed og personlig integritet: Antal personer bergrt af én eller flere
tvangsforanstaltninger (baelte, remme, beroligende medicin, fasthol-
den, personlig skaermning, medicinering, tvangsindlaeggelse og tvangs-
tilbageholdelse).

5. Selvstaendigt liv og samfundsinklusion: Andel af personer med og uden
handicap, der angiver i “hgj grad” at have indflydelse pa eget liv.

6. Uddannelse: Andel af personer med og uden handicap i alderen 30-40
ar, der har gennemfart en ernvervskompetencegivende uddannelse
(ernvervsuddannelser og korte, mellemlange eller lange videregaende
uddannelser).

7. Sundhed: Effekten af psykisk sygdom pa den forventede gennemsnit-
lige levealder i Danmark.

8. Beskeeftigelse: Andel af personer med og uden handicap, der er i be-
skaeftigelse.

9. Social tryghed: Andel af personer med og uden handicap, som har sva-
ret “ja” til, at de, inden for de seneste 3 ar, har haft perioder, hvor de af
gkonomiske grunde har veeret forhindret i at leve et almindeligt liv.

10. Politisk deltagelse: Andel af stemmeberettigede personer med og uden
handicap, der stemte ved seneste folketingsvalg.

Kilde: Institut for Menneskerettigheders Handicapbarometer (Institut for Menneskerettigheder, 2021).
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De 10 udvalgte temaomrader, der baserer sig pa de oprindelige 10 Guldindika-
torer (se Boks 3.3), har ifalge Institut for Menneskerettigheder samlet set til
formal at give et bredt overblik over en raekke af de rettigheder i Handicap-
konventionen, der bedst kan sige noget om udviklingen og implementeringen
af konventionen i Danmark. Det har desuden varet en central interesse at
sikre, at bade sociale, skonomiske, politiske og kulturelle omrader er deekket
(Larsen, 2015).

Handicapbarometeret - Datagrundlag

P& den hjemmeside, hvor Handicapbarometeret findes (Institut for Menneske-
rettigheder, 2021), star det beskrevet, at barometerets datagrundlag hoved-
sagelig er baseret pa VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velfeerds levevilkarsundersggelse blandt mennesker med handicap i Danmark,
ogsa kaldet SHILD - Survey on Health Impairment and Living conditions in
Denmark (Amilon, 2021). Desuden kan det leeses, at VIVE har overleveret data
til Institut for Menneskerettigheder, som herefter har kombineret besvarelser i
levevilkarsundersggelsen (SHILD) med registerdata fra Danmarks Statistik, der
omhandler kan, alder, etnicitet, hgjest fuldferte uddannelse og beskaeftigelse.

For nogle af Handicapbarometerets indikatorer inddrages andre datakilder.
For indikator 10 omhandlende politisk deltagelse (se Boks 3.3) benyttes ek-
sempelvis en undersggelse af valgdeltagelse for menneske med handicap
(Steffensen, 2021), mens der for Indikator 4 om frihed og personlig integritet
(se Boks 3.3) bruges en undersggelse om tvang i psykiatrien gennemfert af
Sundhedsstyrelsen (Sundhedsstyrelsen, 2021).

Handicapbarometeret - Resultater

Handicapbarometeret preesenterer data fra henholdsvis 2012, 2016 og 2020.
Dermed kan udviklingen i indikatorerne falges over tid, ligesom formuleringen
af indikatorerne ger det muligt at sammenholde status i indikatorerne for men-
nesker med handicap med status for mennesker uden handicap. Som beskre-
vet i afsnit 3.2.1 ggr en reekke underindikatorer det desuden muligt at belyse
saerlige problemstillinger for bestemte grupper eller omrader i forhold til de
enkelte indikatorer. Endelig findes der for de valgte indikatorer opgerelser dif-
ferentieret i forhold til ken og etnicitet, ligesom alder ogsa indgar i de tilfaelde,
hvor dette er fundet relevant at inddrage (Institut for Menneskerettigheder,
2021; Larsen, 2015).

Handicapbarometeret viser, at personer med handicap pa alle 10 temaomrader
(se Boks 3.3) har ringere levevilkar end den gvrige befolkning. Det er billedet
fra opgerelser i bade 2012, 2016 og 2020. Institut for Menneskerettigheder
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finder desuden, at den overordnede udvikling i perioden er stilstand eller tilba-
gegang i levevilkar for mennesker med handicap, nar de vurderes ud fra Han-
dicapbarometeret.

| de felgende afsnit praesenteres status og udvikling for en raekke af Handi-
capbarometerets temaomrader, nemlig uddannelse, sundhed og beskaefti-
gelse, som er malomrader, der ogséa indgar i verdensmalene.

Temaomrade 6: Uddannelse

Temaomrade 6 ‘Uddannelse’ viser bl.a. udviklingen i andelen af mennesker
med handicap i alderen 30-40 ar, som har gennemfart en erhvervskompeten-
cegivende uddannelse. | 2020 var denne andel 70 %, mens den tilsvarende
andel for den gvrige befolkning var 88 %. |1 2012 var tallene henholdsvis 72 %
0g 82 %.

Handicapbarometerets monitorering af udviklingen i relation til uddannelse vi-
ser, at en lidt lavere andel af personer med handicap havde en erhvervskom-
petencegivende uddannelse i 2020 sammenlignet med 2012. Skellet mellem
personer med og uden handicap, der har en erhvervskompetencegivende ud-
dannelse, er blevet starre i denne periode, idet forskellen er steget fra 10 pro-
centpoint i 2012 til 18 procentpoint i 2020.

Indtrykket fra tallene, der er opgjort under temaomrade 6 ‘Uddannelse’, er sa-
ledes, at der pa dette omrade ses en relativt negativ udvikling for mennesker
med handicap.

Temaomrade 7: Sundhed

Handicapbarometerets temaomréde 7 'Uddannelse’ viser, at andelen af perso-
ner, der angiver at have et godt eller meget godt helbred, er betydeligt lavere
blandt mennesker med handicap end personer uden handicap. | 2020 angav
83 % af personer uden et handicap at have et godt eller meget godt helbred,
mens andelen for personer med et mindre psykisk handicap var 41 %, og an-
delen for personer med et mindre fysisk handicap var 45 %. Den tilsvarende
andel for personer med et starre psykisk handicap var 21 % i 2020, mens kun
15 % af personer med et starre fysisk handicap angav at have et godt eller
meget godt helbred.

De respektive andele opgjort i henholdsvis 2012 og 2016 varierer en smule,
men overordnet set er billedet det samme i opgerelsesarene 2012, 2016 og
2020, altsd at andelen af personer, der angiver at have et godt eller meget
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godt helbred, er betydeligt lavere blandt mennesker med handicap end men-
nesker uden handicap.

Temaomrade 8: Beskaftigelse

Beskaeftigelse er det eneste af de omrader, som Handicapbarometeret bely-
ser, hvor der ses en positiv udvikling for mennesker med handicap (Institut for
Menneskerettigheder, 2021). Handicapbarometeret viser, at personer med
handicap, ligesom den gvrige del af befolkningen, har oplevet en stigning i be-
skaeftigelse henover opgerelsesarene 2012, 2016 og 2020. For personer med
handicap er der sdledes sket en stigning i andelen, der er i beskaeftigelse, fra
54 % 12012 til 56 % i 2016 og endelig til 60 % i 2020. For den avrige del af be-
folkningen er de tilsvarende andele opgjort til henholdsvis 76 % i 2012 til 77 % i
2016 0og 80 % i 2020.

Anvendelsen af eksisterende data -
Opmearksomhedspunkter

Nar eksisterende data anvendes i monitoreringsgjemed, er der en raekke for-
hold, det er relevant at veere opmaerksom pa. Det gaelder bade, nar analyser
og malinger baserer sig pa en enkelt datakilde, og nar flere datakilder kombi-
neres.

Indledningsvist er det vaesentligt at sege kendskab til de(n) datakilde(r), der
teenkes anvendt. Som gaeldende for casen preesenteret i afsnit 3.1 kan der ek-
sempelvis s@ges viden om datakildens daekningsgrad, datakvalitet og detalje-
ringsgrad i forhold til mulighed for eventuel malgruppedifferentiering. Mere
konkret kan eksempler pa vaesentlige spergsmal til eksisterende datakilder
vaere:

= Hvordan, af hvem og hvornér er data indsamlet?
= Hvilken type data er der tale om?
= Hvordan og med hvilken systematik er data indberettet?

= Hvem vedrgrer data? Med andre ord, hvilke forhold eller borgere,
herunder delpopulationer, kan data sige noget om?

= Hvad er datakildens begraensning, fx i forhold til malgruppe? Med an-

dre ord, hvem eller hvilke grupper kan data /kke sige noget om?

Opmeaerksomhed péa spergsmal som praesenteret ovenfor vil ikke blot bidrage
til klarhed og systematik i analyseprocessen, men ogsa til gennemsigtighed,
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nar det kommer til formidling af de gennemfearte analyser eller malinger. Afge-
rende er det eksempelvis, at der sikres tydelighed om definitionsspargsmalet
omkring malgruppeafgraesning, som vil veere bestemt af den eller de eksiste-
rende datakilder, der anvendes. Med andre ord en tydeliggerelse af, hvilken
(del)population den eller de anvendte datakilder tillader at kunne sige noget
om.

Opsamling

Grundet manglen pa data, der pa nuvaerende tidspunkt kvalificerer sig til at
indgéa i den formelle monitorering, har vi i dette kapitel skitseret muligheder for
at anvende andre typer af data til at felge udviklingen i kontekst af verdens-
malene for mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap.

Selvom de praesenterede eksempler pa data ikke lever op til de krav, princip-
per og hensyn, som er formuleret inden for rammerne af den formelle monito-
rering, ma sddanne eksempler pa data — set i lyset af det overvejende datafra-
veer pa omradet — betragtes som gode og szerdeles relevante alternativer, der
ger det muligt at kunne felge udviklingen i verdensmalenes fokusomrader spe-
cifikt for mennesker med funktionsnedseettelser. En udvikling, der ellers stort
set ikke kan monitoreres grundet et svagt datagrundlag.

Det farste eksempel, der praesenteres, er en undersegelse af uddannelsesre-
sultater og -manstre for barn og unge med funktionsnedsaettelser. Eksemplet
har til formal at vise, hvordan forskere og analytikere kan anvende og kombi-
nere data pa nye mader i undersegelser af udvikling i forhold til uddannelse —
ét af verdensmalenes fokusomrader — for specifikke grupper af mennesker
med funktionsnedsaettelser og handicap. Undersggelsen gar brug af register-
data fra: 1) LPR, 2) Danmarks Statistiks register for handicap, 3) SPS-registe-
ret, som indeholder oplysninger om bevillinger til Social Peedagogisk Stgtte og
4) Leegemiddeldatabasen.

Det andet eksempel, vi preesenterer, er Handicapbarometeret, der er Institut
for Menneskerettigheders Igbende monitorering af FN’s Handicapkonvention,
som Danmark ratificerede i 2009 (FN, 2021). Handicapbarometeret er en form
for monitorering af Handicapkonventionen, der har veesentlige overlap med
FN’s 17 verdensmal i forhold til malomrader og malgrupper. Handicapbarome-
terets datagrundlag bestar af survey-data, hovedsageligt fra VIVEs levevil-
karsundersagelse blandt mennesker med handicap i Danmark, ogsa kaldet
SHILD (Amilon, 2021). En vaesentlig forskel pd Handicapbarometeret og den
formelle monitorering af FN’s verdensmal vedrerer altsé datagrundlaget. Mens
Handicapbarometeret er baseret p& survey-data, er der krav om, at monitore-
ringen af verdensmalene i en dansk kontekst skal bygge pa registerdata. Her
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finder vi det dog relevant at papege, at vi i gennemgangen af den formelle
monitorering af verdensmalene har fundet et enkelt tilfeelde, hvor survey-data
indgéar og der altsa afviges fra kravet om, at monitoreringen skal bygge pa re-
gisterdata (se afsnit 2.3.4). Selvom der er tale om en enkelt afvigelse fra krav
til data inden for rammerne af den formelle monitorering, viser dette tilfeelde,
at der kan veere potentiale i at inddrage flere typer af data, herunder survey-
data, i monitoreringen af udviklingen i kontekst af verdensmaélene, herunder
for gruppen af mennesker med funktionsnedseettelser og handicap.
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4 Udviklingsmuligheder

Gennemgangen af den nuvaerende monitorering af FN’s verdensmal i Danmark
i kapitel 2 viser, at det kun med fa undtagelser ikke er muligt at felge udviklin-
gen i verdensmalene for mennesker med funktionsnedsaettelse og handicap.
Monitoringen lever saledes ikke op til intentionen om, at det skal veere muligt
at falge verdensmaélenes status og udvikling for mennesker med handicap.
Hvis monitoreringen skal leve op til intentionen, sa er der brug for at udvikle
monitoreringen. Derfor vil vi i dette kapitel se pa, hvilke muligheder der er for
at udvikle monitoreringen af verdensmalene, sa den bidrager med viden om
status og udvikling i verdensmaélene for mennesker med funktionsnedsaettel-
ser og handicap.

Boks 4.1 Kapitlets centrale perspektiver

=  Undersegelsen giver grundlag for at pege pé udviklingsmuligheder
inden for to forskellige spor, der kan supplere hinanden, hvis de
anerkendes ud fra deres forskellige karakteristika og bidrag til mo-
nitoreringen:

Spor )

Udbygning af datagrundlaget for den nationale monitorering, som
Danmarks Statistik star for, sa det bliver muligt at gennemfare dif-
ferentierede analyser af udviklingen i verdensmalene for menne-
sker med funktionsnedsaettelser og handicap.

Spor ll)

Anvendelse af flere typer af tilgeengelige data og analyser, der bi-
drager med viden om status og udvikling for mennesker med funk-
tionsnedsasttelser, men ikke lever op til de samme krav til data,
som stilles i den nuvaerende nationale monitorering.



4.1

Spor I: Udbygning af datagrundlaget for den
nationale monitorering

Den danske monitorering af verdensmalene bygger pa de kvantitative data,
som er tilgeengelige, og som desuden lever op til de krav, principper og hen-
syn, der er stillet til data, som skal indga i den formelle monitorering (se afsnit
2.2.3).

Nar det ikke er muligt at differentiere monitoreringen pa tveers af eksempelvis
funktionsnedsaettelse og handicap, sa er det, fordi der mangler data. Der er
séledes behov for en udbygning af datagrundlaget, sa det bliver muligt at mo-
nitorere udviklingen for mennesker med funktionsnedsaettelse og handicap.

Det kan lyde enkelt at udvide datagrundlaget for monitoreringen, men det er
forbundet med store udfordringer at foretage en sddan udbygning. At det for-
holder sig sadan, er der seerligt to arsager til.

For det fgrste er det en ressourcekraevende opgave at udvide indberetningen
af de @nskede data til Danmarks Statisk. For det andet er det en udfordring at
finde frem til, hvilke data der er brug for i forhold til de mange forskellige ma-
der, man kan definere funktionsnedsaettelser og handicap pa.

For at kunne udbygge datagrundlaget er der saledes behov for at handtere
udfordringer knyttet til 1) spergsmalet om ressourcer til udvidet indberetning
af data til Danmarks Statistik og 2) definitionen af de gnskede og prioriterede
data.

De skitserede udfordringer er kendte, og der arbejdes pa at imgdekomme dem
pa bade et nationalt, et nordisk og et internationalt niveau. | national sammen-
haeng er der etableret et Partnerskab for verdensmalsdata, der har til “formal
at sikre bedst mulig statistisk belysning af den danske implementering af ver-
densmadlene for Baeredygtig Uavikling. Derudover er formdélet at danne en plat-
form for meningsudveksling af bedste praksis mellem brugere og producenter
afr statistik om vejen frem til at sikre pdlidelig og relevant statistisk opfalgning”
(Danmarks Statistik, 2022b).

| lyset af ovenstaende formalsbeskrivelse forekommer det som en oplagt mu-
lighed at bede partnerskabet finde svar p&, hvordan datagrundlaget for moni-
toreringen af verdensmalene kan udvikles, s& mennesker med funktionsned-
saettelser og handicap bliver synlige heri.

Selvom det ikke er direkte forbundet til udviklingen af det danske datagrund-
lag for monitoreringen af verdensmalene, er det relevant at veere opmaerksom
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4.2

pa muligheder, der kan knytte sig til det tvaernationale arbejde med udvikling
af data. Dette arbejde finder sted pa mange niveauer, fx FN, EU og under Nor-
disk R&d, der bl.a. har arbejdet med at kortlaegge viden og saette fokus pa
Nordic indicators for cooperation on disability Monitoring the implementation
of UNCRPD and Agenda 2030 (Jokinen et al., 2021).

| forhold til en udvidelse af datagrundlaget for monitorering af verdensmalene
for mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap forekommer det som
en oplagt mulighed, at det danske arbejde hermed bliver koordineret og inspi-
reret gennem relevante nordiske og internationale samarbejdsrelationer og
aktiviteter pa dette omrade.

| sammenhang med de omtalte udfordringer, som er forbundet med udvidel-
sen af datagrundlaget, betyder det forhold, at der bliver arbejdet med opga-
ven pa mange niveauer og med involvering af mange akterer, at der er mulig-
hed for udvikling. Der er dog ogsa tale om et omrade med en hgj grad af kom-
pleksitet. Derfor forekommer det ngdvendigt, at arbejdet med dataudvikling
bliver understattet af en strategi og en plan, der kan sikre sammenhaeng og
fremdrift i udviklingen af datagrundlaget, s& mennesker med funktionsned-
seettelser og handicap bliver synlige i monitoreringen af FN’s verdensmal.

Spor Il: Anvendelse af flere typer af
tilgaengelige data

Udviklingsperspektivet, som praesenteres i dette afsnit under Spor Il, bygger
pé en vurdering af, hvad der er af muligheder for at supplere initiativer i Spor |
med initiativer, der kan gennemferes og bidrage til fglge udviklingen inden for
en kortere tidshorisont.

Nar Spor Il beskrives som et supplement, er det, fordi de typer af tilgeengelige
data, der foreslas inddraget, ikke aktuelt lever op til kriterierne for data i Spor |
- altsé data, som kvalificerer sig til at indga i den formelle monitorering af ud-
viklingen i verdensmaélene (se afsnit 2.2.2). Da en udbygning af datagrundlaget
er kompleks og tidskraevende i Spor |, sa er det relevant at se pd muligheder-
ne for at anvende andre typer af eksisterende data i Spor Il. Disse data er til-
gaengelige og relevante, fordi de kan bruges til at synliggere udviklingen for
mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap i forhold til verdensma-
lene inden for en kortere tidshorisont.

Kapitel 3 fremlaagger to eksempler, der indplacerer sig i Spor Il, og som viser,
hvordan forskellige typer af kvantitative data fra henholdsvis repreesentative
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surveys samt faglige og administrative registre kan anvendes. Som vist i gen-
nemgangen af eksemplerne anvendes disse data til at belyse status og udvik-
ling for forskellige grupper af barn, unge og voksne med funktionsnedsaettel-
ser og handicap pa omrader, der ogsa angar verdensmalene.

Eksemplerne viser saledes, at der allerede anvendes andre typer af data, her-
under kombinationer af kvantitative og i nogle tilfeelde ogsa kvalitative data, i
undersggelser af status og udvikling for mennesker med funktionsnedsaettel-
ser og handicap. | forhold til verdensmalsdagsordenen knytter udviklingsper-
spektivet til data, der indplacerer sig i Spor |l, sig saledes til spgrgsmal om,
hvorvidt disse typer af analyser kan understattes i starre omfang, herunder
om de kan knyttes sammen med Spor | og dermed ggre mennesker med funk-
tionsnedsaettelser og handicap mere synlige i forhold til verdensmalene.

P& baggrund af denne undersagelse finder vi grundlag for at svare ja til oven-
stadende spargsmal. Alt efter om analyserne bygger pa data i Spor | eller Spor
I, vil der dog vaere behov for at tydeliggere, at datagrundlaget er forskelligt
og indeholder forskellige muligheder og begransninger.

| forhold til udviklingsperspektivet i Spor Il kan det desuden fremhaeves, at vi
finder god sammenhaeng med FN’s anbefalinger om at kombinere anvendelsen
af forskellige typer af data til at felge udviklingen i verdensmalene:

The commitment to leave no one behind calls for greater granularity
of data, quantitative and qualitative analysis, to design evidence-
based interventions that identify, empower and support the most
vulnerable and address root causes. (UN, 2019).
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5 Perspektivering

| dette afsluttende kapitel vil vi pege pa potentialer i at etablere en form for
udviklingsorienteret evaluering, som en supplerende aktivitet eller et muligt
Spor lll i monitoreringen af FN’s verdensmal. Spor Il kan omfatte alle mal og
malgrupper og herunder differentierede evalueringer af status og udvikling, fx
for mennesker med funktionsnedsaettelser og handicap.

Evaluering omhandler fortolkning og vurderinger, mens monitorering omhand-
ler datagrundlag for indikatorer for udvikling. Der kan umiddelbart vaere et
overlap, idet en forandring i en indikator, fx beskaeftigelsesgraden for menne-
sker med funktionsnedsaettelse, umiddelbart kan leeses som positiv eller ne-
gativ eller status quo. Men her vil en evaluering ogsé skulle forholde sig til,
hvordan indikatoren kan fortolkes og vurderes i den sammenhang, forandrin-
gen indgar i. Er der fx hejkonjunktur eller lavkonjunktur, eller er der foretaget
seerlige indsatser for at fa flere mennesker med handicap i beskaeftigelse?
Svaret pa disse spargsmal kan veere helt afgerende for, om udslaget pa indi-
katoren — i dette tilfaelde beskaeftigelsesgraden — kan fortolkes positivt eller
negativt.

Potentialet i at etablere en udviklingsorienteret evaluering som Spor lll er, at
monitoreringen herigennem kan fa en mere dynamisk karakter og kvalificere
dialoger og udviklingen af indsatser, der fx kan rette sig mod at understotte
udviklingen i verdensmalene for mennesker med funktionsnedsaettelser og
handicap.

Et sddant Spor Il vil ogsa have potentiale i forhold til at forbinde monitoringen
med regeringens Igbende arbejde med handlingsplanen for FN’s verdensmal.
'Handlingsplan for FN’s Verdensmal’ er regeringens status pa realiseringen af
verdensmaélene i dansk kontekst (Finansministeriet, 2021). Som led i denne
status identificeres de omrader, hvor der - ifalge regeringen - i saerlig grad er
behov for handling i arbejdet med at realisere FN’s verdensmal. Vi finder dog
ikke en klar og steerk sammenhaeng mellem handlingsplanen og den nationale
monitorering. Det er en sddan mere klar og staerkere sammenhang mellem
monitorering, dialog og beslutninger om indsatser i forhold til udviklingen af
verdensmalene, som Spor Ill kunne bidrage til at etablere.
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Bilag 1

Beskrivelse af mal og indikatorer

Oversigt og beskrivelse af faner i Excel-arket i Bilag 2

Fanen 'FN - Eksplicit’

Liste over de globale FN-verdensmal, hvor der i formuleringen af indikatoren
og/eller i formuleringen af malets ‘handling’ eksplicit refereres til gruppen af
mennesker med et handicap.

Fanen 'FN - Implicit’
Liste over de (sociale) FN-verdensmal, der implicit kan siges at omfatte grup-
pen af mennesker med handicap.

Fanen 'VM - Eksplicit, supplerende mal’

Listen tager udgangspunkt i rapporten Vores Mal og formuleringen af de dan-
ske, supplerende mal. Fanen viser en oversigt over de danske mal/indikatorer,
hvor der i formuleringen af selve malepunktet/indikatoren refereres eksplicit til
gruppen af mennesker med handicap/funktionsnedsaettelse.

Fanen 'VM - Eksplicit, avrige forslag’

Denne fane tager udgangspunkt i Vores Mal-rapporten og rummer en oversigt
over forslag til @vrige, danske malepunkter, hvor der eksplicit, altsa i formule-
ringen af selve indikatoren, refereres til gruppen af mennesker med handicap/
funktionsnedsaettelse.

Fanen 'Handicap eksplicit, udd. tekst’

Denne fane tager udgangspunkt i Vores Mal-rapporten. Fanen rummer en
oversigt over delmal, hvor gruppen af mennesker med funktionsnedsaettelse/
handicap ikke naevnes i formuleringen af selve mélepunktet (supplerende
dansk malepunkt eller @vrige danske forslag), men hvor gruppen af mennesker
med handicap/funktionsnedsaettelse omtales i den uddybende tekst om be-
grundelse for valg af dansk méalepunkt/i praesentation af tilgaengeligt data (Vo-
res Mal-rapporten).

Fanen 'VM - Implicit, supplerende’

Fanen tager udgangspunkt i Vores Mal-rapporten og rummer en oversigt over
de danske, supplerende malepunkter, der implicit kan siges at omfatte grup-
pen af mennesker med handicap/funktionsnedsaettelse.
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Bilag 2 Oversigt over mal og indikatorer

Tilgaengeligt som selvstaendig Excel-fil pa VIVEs hjemmeside under navnet:
"Bilag 2 Oversigt_mal og indikatorer_rapport”.
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